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RESUMO

Este artigo tem como foco a contribuicdo do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) na protecdo e preservacdo do meio ambiente. A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Protocolo de Kyoto e a
Agenda 21, em conjunto, dispdem sobre a necessidade de preservar o meio
ambiente para as futuras geracdes, o chamado desenvolvimento sustentavel. A
Agenda 21, integrando os principios de protecdo e preservacdo ambiental,
estabelece ser o transporte automotivo uma importante fonte de desenvolvimento
econdmico, social e cultural, porém, em contrapartida, constata a necessidade de
um efetivo controle da poluicdo causada pelos diversos tipos de veiculos. No
presente trabalho, busca-se demonstrar o descaso da Administragcdo Publica
brasileira quanto a sua obrigagéo de tutelar o equilibrio ambiental ao instituir imposto
de caréater extrafiscal, in casu, o IPVA, com fins arrecadatorios, desconsiderando,
todavia, a sustentabilidade como estratégia fundamental de sua instituicdo. A
adocdo de politicas publicas que incentivem o uso de combustivel renovavel
promove ndo sO a diminuicdo da emissdo dos gases causadores do aquecimento
global, como, dentre outros efeitos, estimula a agricultura nacional, fomenta o
desenvolvimento sustentavel, beneficia o pais com os mecanismos de incentivo
financeiro previstos no Protocolo de Quioto, além de alavancar a geracdo de
empregos e o assentamento de familias no campo, diminuindo, assim, as
desigualdades regionais e sociais. E neste contexto que o IPVA ingressa no
ordenamento juridico-constitucional brasileiro na tentativa de contribuir como mais
um mecanismo coercitivo de reducdo de emissdo de gases causadores de efeito
estufa na atmosfera.

Revista Eletronica Multidisciplinar Pindorama do Instituto Federal da Bahia — IFBA
N°01 — Ano I — Agosto/2010 — www.revistapindorama.ifba.edu.br


http://www.revistapindorama.ifba.edu.br/
mailto:lucianodiniz@dcsa.cefetmg.br
mailto:sanches@dcsa.cefetmg.br

Palavras-chave:
MEIO AMBIENTE. IPVA. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. AGENDA 21

INTRODUCAO

E sabido que a Humanidade encontra-se diante de uma das mais graves
crises de sua historia, ndo aquela desencadeada pelo sistema financeiro americano
gue tem afetado mercados em todo o mundo, mas a decorrente do modo de vida
adotado pela humanidade apds a 22 Guerra Mundial, que pressupfe padrdes de
producdo e consumo insustentaveis, quebrando a unidade outrora existente entre o

homem e o meio ambiente.

A preocupacdo com a protecdo ambiental, h4 muito, constitui objeto de
regulacbes normativas no ambito do ordenamento juridico brasileiro, contudo, na
pratica, percebe-se a prevaléncia dos interesses politicos e/ou econémicos dos
entes que constituem a Federacdo em detrimento da implementacdo de politicas
publicas que garantam efetivamente o desenvolvimento sustentavel, o direito
fundamental do homem ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, dessa

forma, o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Os trés poderes do Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario) estédo
precipuamente constrangidos a observancia dos cénones constitucionais,
superpostos a sua atuag¢do organica, contudo, no presente trabalho, busca-se
demonstrar o descaso da Administracdo Publica brasileira quanto a sua obrigacéo
de tutelar o equilibrio ambiental ao instituir imposto de caréater extrafiscal, in casu, o
‘Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores” (IPVA), com fins
arrecadatorios, desconsiderando, todavia, a sustentabilidade como estratégia

fundamental de sua instituic&o.

No intuito de promover uma verdadeira mudanca de atitude da civilizacéo e
dos seus habitos predatorios, os quais comprometem néo sé o futuro das préximas
geracdes, mas o proprio equilibrio do planeta, os autores propugnam o estimulo ao
uso do alcool etilico hidratado, derivado da cana de acucar, como alternativa ideal a

substituicdo dos combustiveis oriundos do petrdleo. Mormente quando o grande
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desafio dos governos e da sociedade atual é facilitar o acesso a tecnologias de
transporte com baixo potencial poluidor, minimizando os impactos adversos do

transporte sobre o meio ambiente.

Nesse prisma, o IPVA pode e deve ser usado como ferramenta de protecéo
do meio ambiente sem descuidar-se do desenvolvimento econdémico, garantindo,

assim, o desejado desenvolvimento sustentavel.

1. O DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88), seguindo
a tendéncia contemporanea de preocupacdo com os efeitos deletérios da
degradacdo do entorno natural, incorporou ao ordenamento juridico brasileiro a
premente necessidade de protecdo ao meio ambiente, consagrando, como
obrigacédo do Poder Publico e de toda a coletividade, a defesa do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracbes (MORAES,
2007, p. 1998).

Nenhuma novidade haveria, em realidade, ao se destacar a importancia do
meio ambiente a vida, a integridade e a saude humana, eis que somos, todos,
dependentes do ambiente em que estamos inseridos. Para tornar clara esta
assertiva, a CR/88 impde ao Poder Publico o dever de defender o ambiente como
politica publica obrigatoria, cabendo-lhe preservar e restaurar 0S processos
ecoldgicos essenciais, considerados por Milaré (2004, p. 216) como “aqueles que
garantem o funcionamento dos ecossistemas e contribuem para a salubridade e

higidez do meio ambiente”.

Dentro desse contexto, conforme Moraes (2007, p. 1998), o art. 225 da
CR/88, que trata do direito ao meio ambiente, deve ser interpretado em consonancia
com o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso Ill, CR/88); com o
principio do desenvolvimento nacional (art. 3°, inciso Il, CR/88); e, por fim, com o
principio da cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade, de

maneira a permitir maior efetividade na protecdo do meio ambiente (art. 4°, inciso IX,
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CR/88). Nesta linha, cada um, seja pessoa natural ou juridica; publica ou privada,
tem seu papel a exercer no processo de desenvolvimento sustentavel e na gestdo
do meio ambiente. Isoladamente, mantendo ao menos uma conduta ambiental n&o-
destrutiva; e, em conjunto, sendo pro-ativos na administracdo, prevencao e

recuperacdo dos recursos naturais.

N&o obstante o dever de preservacdo e conservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, atualmente estamos vivendo uma intensa crise
ambiental, proveniente de uma sociedade de risco, deflagrada, principalmente, a
partir da constatacdo de que as condi¢Bes tecnoldgicas, industriais e formas de
organizacdo e gestdo econdmica da sociedade estdo em notério conflito com a
qualidade de vida. Verifica-se que a crise ambiental contemporanea configura-se,
essencialmente, no esgotamento dos modelos desenvolvimentistas levados a efeito
nas Ultimas décadas, sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial, quando a politica
americana baseada no padrao de consumo quantitativo (american way of life) se
consolidou como parametro de mensuracdo do nivel de conforto e desenvolvimento
de um pais (RUTKWOSKI et al, 1999, p. 23-30), trazendo em seu bojo a devastacao
do meio ambiente e a escassez dos recursos naturais em nivel planetario,
manifestadas principalmente por acontecimentos globais como: perda de
biodiversidade; efeito estufa; aquecimento da atmosfera devido a emissdo de gases
e, por consequéncia, mudancas climaticas; poluicdo do ar urbano; chuva acida;
desertificacdo; proliferacdo de doencas causadas por insetos; alteragcdes nos
volumes de agua potavel; secas; enchentes; ciclones tropicais; avan¢o das aguas do

mar; contaminacfes associadas ao uso da energia nuclear; etc..

A superacdo da crise ambiental implica n&o apenas conciliar o
desenvolvimento econdémico-social com a protecdo do meio ambiente - garantindo,
assim, o chamado desenvolvimento sustentavel -, mas, sobretudo, promover uma
verdadeira mudanca de atitude da civilizacdo e de seus habitos predatorios, que
comprometem nao soO o futuro das préximas geragdes, mas o préoprio equilibrio do
planeta. Dai a patente necessidade de implementacdo e/ou aprimoramento, pela
Administracdo Publica, das politicas e medidas direcionadas a sustentabilidade do
desenvolvimento  econdmico-politico-social; a producdo de combustiveis

biodegradaveis; a criacdo de fontes renovaveis de energia; ao desenvolvimento de
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sistemas de transportes mais eficientes, menos poluentes e mais seguros; ao uso de
meios de transporte que minimizem os impactos adversos sobre a atmosfera; ao

acesso as novas tecnologias de transporte implementadas, etc..
2. PROTOCOLO DE KYOTO

Diante da necessidade de um novo paradigma de desenvolvimento, fundado
na solidariedade social, capaz de conduzir a protecao (concreta) do meio ambiente e
a promocao (efetiva) da qualidade de vida, o Brasil firmou, como signatario, na
Convencédo de Mudancas Climaticas da ONU, realizada em dezembro de 1997, o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, mais conhecido como Protocolo de
Kyoto', pelo qual os paises signatarios comprometeram-se a reduzir suas emissdes
de gases prejudiciais a camada de 0zb6nio, de forma a preservar o meio ambiente e

promover o desenvolvimento sustentavel.

Tal documento estabelece a reducdo das emissdes de didéxido de carbono
(COy) - principal responsavel pelo efeito estufa -, cabendo aos paises signatarios a
limitacéo e reducéo da emisséo de poluentes, por meio de cotas diferenciadas. O fim
primeiro do Protocolo é a responsabilidade comum dos paises signatarios pela
diminuicdo das emissdes de gases de efeito estufa nos paises industrializados e
pela desaceleracdo do crescimento das emissfes de tais gases nos paises em via
de desenvolvimento, ainda que os paises desenvolvidos tenham maior obrigacao de

limitar e reduzir suas emissoes.

Dentre outras obrigacdes, cabe a cada parte signataria a adogéo de politicas
e medidas capazes de promover a limitacédo e reducédo da emisséo de CO; e, via de
consequéncia, garantir o desenvolvimento sustentavel, tais como: (i) estimulo a
reformas adequadas em setores relevantes, visando a promoc¢do de politicas e
medidas que limitem ou reduzam emissbes de gases de efeito estufa néo

controlados pelo Protocolo de Montreal®; (ii) Medidas para limitar e/ou reduzir as

' O Protocolo de Kyoto é o resultado da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas
Climaticas. Oficialmente, entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005.

% Protocolo sobre substancias que destroem a Camada de Ozdnio, adotado em Montreal, no dia 16
de setembro de 1987, e com os ajustes e emendas adotados posteriormente.
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emissOes de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal no

setor de transportes®.

3. AGENDA 21

No intuito de conjugar o desenvolvimento com o0 meio ambiente, 0s
representantes dos paises participantes da Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (RIO-92) aprovaram a Agenda 21 Global, na
qual estdo indicadas as grandes linhas de acdo que devem ser seguidas para
satisfazer as necessidades basicas, elevar o nivel da vida de todos, obter
ecossistemas melhor protegidos e gerenciados e construir um futuro mais prospero e

seguro.

A Agenda 21 reflete um consenso mundial e um compromisso politico no nivel
mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e cooperacdo ambiental; cabendo
aos governantes - no ambito global, nacional e local -, o éxito de sua execucéao,
mediante estratégias, planos e politicas nacionais em prol da sustentabilidade
ambiental, social e econémica. Nos termos do art. 28.1 da Agenda 21 Global, deve-
se implementar, também, uma Agenda 21 local tendo como base de acdo a
construcdo, operacionalizacdo e manutencdo da infra-estrutura econémica, social e
ambiental local, estabelecendo politicas ambientais locais e prestando assisténcia
na implementacdo de politicas ambientais nacionais; vez que a participacdo e
cooperacao das autoridades locais sao fatores determinantes para o alcance dos

objetivos nacionais e, via de consequéncia, globais.

Nessa vertente, a Agenda 21 Brasileira € um processo e instrumento de
planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel e que tem como eixo
central a sustentabilidade, compatibilizando a conservagao ambiental, a justica social
e 0 crescimento econdmico. A partir de 2003, a Agenda 21 Brasileira ndo so entrou
na fase de implementacéo assistida pela Comisséo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel, como também foi elevada a condi¢cdo de Programa do Plano Plurianual

2004-2007, no intuito de garantir a forga politica e institucional necesséaria a

® Art. 2° do Protocolo de Kyoto, que trata das politicas e medidas a serem adotadas pelos paises
signatarios do acordo.
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construcéo do Brasil Sustentavel, estando coadunada com as diretrizes da politica
ambiental do governo, transversalidade, fortalecimento do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama)®, desenvolvimento sustentavel e participacdo social, adotando

referenciais importantes como a Carta da Terra.

bY

No tocante a protecdo da atmosfera, mediante a reducdo e limitacdo das
emissOes de CO,, a Agenda 21 Global prevé, em seu art. 9.13, a necessidade de
desenvolvimento sustentavel também no setor de transportes, haja vista ao papel
essencial por ele desempenhado no desenvolvimento econémico e social, assim
como a crescente emissdo de gases poluentes na atmosfera. O objetivo precipuo,
consoante art. 9.14, é a elaboracdo e promocao de politicas eficazes, no que diz
respeito a custo/beneficio, para limitar, reduzir ou controlar as emissées nocivas a
atmosfera e outros efeitos ambientais adversos do setor dos transportes, levando em
conta as prioridades do desenvolvimento, bem como as circunstancias especificas

locais e nacionais e aspectos de seguranca.

Destarte, cabe a Administracdo Publica desenvolver sistemas de transportes
mais eficientes, menos poluentes e mais seguros; facilitar, no plano nacional e
regional, 0 acesso a tecnologias de transporte seguras, eficientes (inclusive quanto
ao uso de recursos) e menos poluentes; estimular o uso de meios de transporte que
minimizem o0s impactos adversos sobre a atmosfera, enfim, desenvolver ou
aperfeicoar mecanismos que integrem a area dos transportes, com vistas a reduzir

os efeitos do transporte sobre o meio ambiente.

4. NOVAS TECNOLOGIAS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

E cedico que a poluicio atmosférica é, atualmente, o maior problema da
Terra, face a incessante emissdo de particulas nocivas e produtos poluentes, que
resultam na degradacdo da qualidade ambiental, afetando desfavoravelmente a
biota, prejudicando a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo, criando

condi¢cOes adversas as atividades sociais e econémicas.

* Instituido pela Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto n.° 99.274, de
06 de junho de 1990.
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Atualmente, a matriz energética mundial € composta por petroleo (35%),
carvao (23%) e gas natural (21%), sendo que dez dos paises mais ricos consomem
cerca de 80% da energia produzida no mundo. Entre estes, os Estados Unidos séo
responsaveis por 25% da poluicdo atmosférica. Estima-se que a demanda mundial
por petrdleo, gas natural e carvdo tenham um aumento de 80% até meados de 2035
(MOTA et al, 2009, p. 220-242). As emissdes de combustiveis fésseis no setor de
transporte individual, por sua vez, sdo grandes responsaveis pela poluicdo urbana,
posto que sua queima produz enormes quantidades de CO,, resultando no

denominado “efeito estufa”.

De acordo com o 4° Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental
sobre Mudanca do Clima, em 2004, o consumo de energia no setor dos transportes
representou 26% do uso mundial e o setor de transportes foi o responséavel por cerca
de 23% das emissOes mundiais de gases de efeito estufa. Entre 1990-2002, o
crescimento do consumo de energia no setor dos transportes foi o maior entre todos
os setores de utilizacéo final, sendo que os veiculos rodoviarios foram responsaveis
por mais de trés quartos da totalidade desse consumo (RIBEIRO et al, 2007, p. 325).
De se ressaltar que, em 2004, o consumo mundial de gasolina foi de 1,15 trilhdes de
litros, podendo alcancar 1,7 trilhdes de litros até o ano de 2025 (CGEE, 2005).

Segundo WEHRHAN (1996, p. 48-70), a poluicdo atmosférica nas cidades
latino-americanas decorrem das seguintes causas: (i) concentracdo do trafego de
veiculos num espaco cada vez mais limitado, devido a intensa atividade econémica
da populacdo urbana e a auséncia de um planejamento eficiente das cidades; (ii)
alto consumo de gasolina e a auséncia de equipamento para reduzir as emissdes
que caracterizam o0s paises mais pobres; (iii) ocupacdo de areas de producdo
industrial ou trechos proximos das vias intensas de circulagdo para residéncias ou
local de trabalho, expondo grande parcela da populacéo, diariamente, & emissdo de

poluentes liberados por veiculos automotores ou industriais.

N&o obstante, o Brasil € o pais com a melhor tecnologia de abastecimento de
veiculos automotores, vez que o alcool combustivel, largamente utilizado na frota
nacional, é derivado do acucar, sobre o qual incide o processo de fotossintese, ou

seja, quando um veiculo automotor “queima” alcool, ele devolve a atmosfera o CO,
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retirado do ar pela cana-de-acucar; decorrendo dai o titulo de combustivel limpo a
ele atribuido.

O Programa Brasileiro do Alcool Combustivel - PROALCOOL® teve origem em
1975, dois anos apoOs o Brasil ser assolado pela primeira crise do petréleo. Para
enfrentar as enormes despesas com a importacdo de petrdleo, o governo federal
buscou fontes internas de energia, no intuito de substituir os combustiveis fosseis
mais utilizados na frota nacional: diesel; 6leo combustivel e gasolina. O alcool de
cana-de-acucar foi a alternativa ideal a substituicdo da gasolina (RAMOS, 1991, p.
35).

Todavia, no final de 1980 o governo federal passou a reduzir os subsidios ao
alcool combustivel e o preco se aproximou do preco da gasolina. A
desregulamentacdo do setor, atrelada a melhora do comércio internacional de
acucar, fez com que os produtores optassem por exportar agucar, em detrimento da
producado do alcool. As reservas estratégicas de alcool combustivel foram totalmente
consumidas, sem, contudo, haver a reposicdo no mercado. A partir de entao,
ocorreu o desabastecimento de alcool combustivel em algumas regifes do pais,
culminado na perda do valor venal dos veiculos automotores movidos a alcool e, via

de consequéncia, na drastica diminuicdo de sua producéao.

A auséncia de uma politica efetiva de governo que garantisse a producédo de
alcool combustivel e a continuidade do abastecimento fez com que a populacéo
brasileira desacreditasse na potencialidade de uma tecnologia genuinamente
nacional, com baixissimos impactos no meio ambiente; inobstante a necessidade de
internalizacdo dos valores e principios do desenvolvimento sustentavel, consoante
disposto no art. 3° da CR/88.

Ocorre que, face as atuais tecnologias empregadas pelas montadoras
veiculares, a producdo de automoveis comerciais leves com motores bicombustiveis
(que funcionam tanto a alcool quanto a gasolina) vem crescendo assustadoramente

na industria automobilistica brasileira. De igual modo, a demanda internacional pelo

® Instituido pelo Decreto n° 76.593, de 14 de novembro de 1975.
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alcool (combustivel limpo) vem aumentando consideravelmente, face ao interesse na
adicdo do mesmo a gasolina, como meio de conter a poluicdo. A tendéncia mundial
€ a valorizacao de produtos ambientalmente limpos, selos de origem e selos verdes,
em observancia aos tratados e acordos internacionalmente firmados por diversos
paises, para fins de diminuicdo da emissdo dos gases causadores do aguecimento
global.

A utilizacdo de veiculos com motores flexiveis (multi-combustivel), tecnologia
eminentemente nacional, tem carater decisivo na reducdo das emissfes de
poluentes veiculares, vez que, trata-se o alcool de um composto oxigenado, além de
ser um produto renovavel (pode ser produzido a partir de diversas matérias primas
vegetais) e independente do petrdleo, com impacto ZERO de carbono (ndo promove

o efeito estufa).

As perspectivas de expansdo do setor se devem sobretudo ao potencial
energético, cada tonelada de cana corresponde a 1,2 barril de petrdleo
movimentando quase um terco da frota automobilistica brasileira (ITANI et al, 2008,
p. 1-16). Contudo, a potencialidade de crescimento restringe-se ao mercado intetno,
porquanto EUA e Europa ainda se constituem como mercados protegidos. Apesar da
Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos ter divulgado, em
fevereiro/2010, a classificacdo do etanol de cana como biocombustivel avancado, ao
concluir que o mesmo reduz as emissGes de CO, em 61%, comparativamente a
gasolina, enquanto o etanol derivado do milho, produzido nos EUA, contribui apenas
para 21% de reducao de emissdes (MME, 2010).

Afora o ja& mencionado, em uma sociedade cujo sistema de producédo €
visceralmente ligado a matriz energética gerada pelo “ouro negro”, na qual petréleo
caro significa inflacdo alta e, consequentemente, crescimento econémico menor,
caminhar para a auto-suficiéncia em combustivel para suprir carros, industrias e
cidades € o desejo de qualquer governante. Foi assim com o Proalcool, conforme ja
mencionado, e promete ser assim com o biodiesel, nova tecnologia nacional e
“‘menina-dos-olhos” do governo Lula, capaz de reduzir em 78% as emissdes liquidas
de CO..
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Ademais, o incentivo ao combustivel renovavel, seja ele alcool ou biodiesel,
tem o condao de, dentre outros efeitos, estimular a agricultura nacional, promover o
desenvolvimento sustentavel — ja que o biodiesel e o alcool sdo menos poluentes
que os demais derivados do petréleo, beneficiar o pais com os mecanismos de
incentivo financeiro previstos no Protocolo de Quioto, além de alavancar a geragédo
de empregos e o0 assentamento de familias no campo, diminuindo, assim, as

desigualdades regionais e sociais no pais.

Interessante observar que o desenvolvimento sustentado produz inclusive
resultados econdmicos positivos, que chegam a percentagens expressivas do
Produto Interno Bruto (PIB), eis que fomenta atividades empresariais e demandam
mao-de-obra qualificada, nos campos do planejamento, da industria de controle da
poluicdo, da construgao civil, da pesquisa e desenvolvimento de tecnologias, da
informéatica, do setor publico e outros (ZULAUF, 1995, p. 62).

Desta feita, ndo restam dulvidas de que caminhamos para a substituicdo do
petréleo como principal fonte de energia, sendo que o periodo de transicdo entre a
economia do petroleo e a dos combustiveis limpos jA& se d4 com os verséteis

modelos flexiveis desenvolvidos no Brasil.

5. MEIO AMBIENTE E O PODER DE TRIBUTAR DO ESTADO

Nos termos do art. 2° da Lei n.° 6.938/81, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao
desenvolvimento econdmico, aos interesses de seguranca nacional e a protecéo a
dignidade humana. E, para o alcance do seu desiderato, visa a compatibilizacdo do
desenvolvimento social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico; a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio do Planeta Terra, cabendo ao

Poder Executivo incentivar as atividades voltadas ao beneficio do meio ambiente.

Como parte integrante da PNMA, faz necessério frisar o disposto na Lei n.°

8.723/93 — que dispde sobre a emissao de poluentes por veiculos automotores -, por
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prever a obrigacdo dos fabricantes de motores e veiculos automotores e 0s
fabricantes de combustiveis em tomar as providéncias necessarias para reduzir os

niveis de emissao de gases poluentes nos veiculos comercializados no Pais.

Ressalta-se o disposto em seu Art. 11, pelo qual “o uso de combustiveis
automotivos classificados pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) como de baixo potencial poluidor sera incentivado e

priorizado, especialmente nas regides metropolitanas”.

E nesse contexto que o Estado lanca mao da tributagdo, como instrumento
habil a realizacdo dos seus fins, compreendendo a instituicdo de “um Estado
Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos da sociedade”. Haja vista que “o direito ambiental € um
direito sistematizador, que faz articulacdo da legislacdo, da doutrina e da
jurisprudéncia, concernentes aos elementos que integram o ambiente. Procura evitar
o isolamento dos temas ambientais e sua abordagem antagbnica” (MACHADO,
2003, p. 134).

Na atual conjuntura econémica e social, o direito tributario tem sido bastante
utilizado como ferramenta de auxilio a preservacdo ambiental e ao desenvolvimento
econOmico, por meio da instituicdo de tributos que tém como principal objetivo
desestimular a produgéo e o consumo de bens danosos ao meio ambiente. Embora
sejam vistos como algo indesejado, 0s impostos sdo socialmente necessarios, mas a
sua eficacia é determinada pela forma como sdo aumentados e pelo seu uso. Ao
institui-los, o administrador publico deveria providenciar incentivos de forma a
melhorar a normatizacdo da protecdo do ambiente e fundos para reestruturar a
economia de um modo sustentavel e mais equitativo, e permitir a sociedade fazer
coisas que, de outro modo, ndo poderiam ser atingidas individualmente (LANG et al,
1994, p. 48).

Desta forma, algumas politicas de tributagdo ambiental tém sido
gradativamente desenvolvidas no Brasil, como ocorre, por exemplo, com: (i) a CIDE,
denominada como a primeira green tax do Brasil, que incide sobre o setor de
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combustiveis, desestimulando o consumo dos combustiveis mais nocivos ao meio
ambiente, através de um sistema de tributacdo graduada, de acordo com os danos
ambientais de cada combustivel (art. 177, 84°, da CR/88); (ii) o IPI verde dando
crédito presumido para zerar a aliquota do imposto na industria de reciclagem de
plastico; (iii) o ICMS ecoldgico, que prevé a reparticdo da receita do ICMS entre os

municipios de acordo com critérios ambientais.

Ao contrario da imposicao tributaria tradicional, que tem fins puramente
ligados ao custeio dos servigcos publicos, o tributo extrafiscal também poderia ser
utiizado nessa ligacdo entre direito ambiental e direito tributario. Afinal, a
extrafiscalidade, além de incentivar ou repreender determinadas atividades por parte
dos agentes econdmicos, destina 0s recursos para fins diversos ao da simples
arrecadacdo para o erario. Ou seja, a extrafiscalidade é utilizada como meio de
fomento ou de desestimulo a atividades reputadas convenientes ou inconvenientes
ao interesse publico, porguanto através da agravacdo do imposto podem-se afastar
certas atividades ou modificar as atitudes dos particulares reputadas contrarias ao
interesse coletivo, como pelo abrandamento da tributacdo podem-se incentivar

condutas convenientes a comunidade (MEIRELLES, 1993, p. 97).

Nesse contexto, a funcédo social da propriedade é um poderoso instrumento
para a efetivacdo da tributacdo ambiental. Exemplo disto denota a instituicdo do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) nos estados
brasileiros, o qual pode sofrer gradacdes em sua aliquota de acordo com o grau de
poluicdo que o automdvel produz. O carater extrafiscal do IPVA revela-se como
relevante ferramenta de protecéo e preservagao ambiental, promovendo a mudancga

de comportamento dos individuos por meio da concesséao de incentivos econdémicos.

6. O IPVA NA LEGISLACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A Administracdo Publica mineira, movida pela cupidez ou pela ignorancia, tem
se descurado de cumprir sua obrigacao de tutelar o equilibrio ambiental, omitindo-se
guanto ao implemento de iniciativas politicas, tributarias, fiscais e crediticias,
isoladas ou ndo, capazes de incluir a sustentabilidade como estratégia fundamental

de sua implementacéao.
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A CR/88 conferiu aos estados-membros da Federagéo e ao Distrito Federal a
competéncia para instituir o IPVA, ressalvando, inclusive, a possibilidade de fixacédo
de aliquotas diferenciadas em funcédo do tipo e da utilizacdo do veiculo automotor.
Importante mencionar que, ja nos idos anos de 1985, o IPVA havia se consolidado
na legislagéo tributaria do estado de Minas Gerais.

Desde a regulamentacdo do IPVA, as normas atinentes ao imposto devido
anualmente pelos proprietarios de veiculos automotores véem sofrendo,
paulatinamente, alteracdes, de forma a adequarem-se as finalidades que ditaram a
sua instituicdo, sobretudo no que diz respeito ao carater extrafiscal conferido ao
mencionado tributo. Importante ressaltar a inovacgéo trazida pelo art. 7°, 86°, da Lei
n.° 12.735/97, ao prever a reducdo em 30% da base calculo do veiculo automotor
movido a alcool, como forma de incentivar a utilizacdo de veiculos pouco poluidores
e auxiliar o Governo Federal a implementar politica de apoio ao uso do alcool,

combustivel tipicamente nacional e, essencialmente, ambiental.

Ocorre que, em total dissonancia com a politica ambiental engendrada pela
CR/88, no ano de 2003, o entdo representante do Poder Executivo do Estado de
Minas Gerais encaminhou o Projeto de Lei n.° 1.079/03 a Assembléia Legislativa do
Estado, propondo alteracdes a Lei n.° 12.735/97, entdo em vigor, no sentido de
reduzir o desconto percentual conferido a base de céalculo do IPVA referente aos
veiculos automotores movidos a alcool, face a perda de receita tributaria do Estado,
bem como a necessidade de se acrescentar ao art. 7°, 86°, da Lei em comento, a
expressao: “exclusivamente movido a alcool etilico hidratado”, como forma de evitar
interpretacdo que possa gerar prejuizo a arrecadacao do imposto, dada a nova
tecnologia empregada nos veiculos bicombustiveis. Veja-se que as alteracdes
vindicadas no Projeto apresentado tinham como fim, Gnico e exclusivo, a protecdo
do Tesouro mineiro e a manutengdo do carater arrecadatério do imposto, nédo

obstante seus fins sabidamente extrafiscais.
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Destarte, ndo obstante as modificagdes propostas pela Comissao de Defesa
do Consumidor e do Contribuinte® e pela Comissdo Administracdo Publica’, o
Projeto de Lei n.° 1.079/03 foi aprovado em turno unico, acrescentando-se no texto
do Art. 7°, §6° a expressdo “exclusivamente movido a alcool etilico hidratado
combustivel”, mantendo-se, todavia, o percentual de reducédo da base de calculo do
imposto (Lei n.° 14.937/03).

Completa e vigente a norma, as novas regras atinentes ao IPVA passaram a
ser aplicadas pelos 06rgdos executivos, pelas autoridades administrativas e,
especialmente, pelo Poder Judiciario estadual. Todavia, a contrario senso, a Lei n.°
14.937/03 consagra valores dissonantes aqueles abarcados pelo conjunto normativo
tendente a consagrar os principios e normas elementares a consecucdo de um
Estado de Direito Ambiental, por meio do implemento e/ou aprimoramento das
politicas e medidas direcionadas ao uso sustentavel dos recursos naturais, a fim de
prevenir e, principalmente, reparar os enormes estragos ja causados ao Planeta

Terra.

Em contrapartida, os proprietarios dos veiculos bicombustiveis passaram a
reivindicar judicialmente a concessao do incentivo previsto na legislacdo para
veiculos movidos a &lcool, posto que os mesmos também utilizam esse tipo de
combustivel. Haja vista que o incentivo ao uso de combustivel menos poluente
compatibilizaria o carater extrafiscal do aludido imposto as politicas de estimulo a
substituicdo de combustiveis fésseis por biocombustiveis, reduzindo a emissédo de

gases de efeito estufa e os impactos ambientais.

® “Em que pese aos bem lancados argumentos do Governo Estadual, evidenciando o ganho que tal

alteracdo traria para a arrecadacdo estadual, entendemos que, nesse caso, razdes extrafiscais
devem ter a precedéncia. A defesa do meio ambiente & providéncia que se impde, bem como a
protecdo do interesse nacional, consubstanciado no estimulo a producdo de um combustivel
renovavel baseado em cultura apta a ser desenvolvida com facilidade na maior parte do territorio
nacional. Assim é que propomos a supressdo do dispositivo que trata dessa matéria, com a
consequente manutengéo da reducdo em 30% da base de calculo para veiculo a alcool”.

" “A tributagdo, que tem como meta primordial a suficiéncia da receita plblica em face dos
compromissos do Estado, ndo pode desconsiderar outros objetivos perseguidos pela sociedade e
pelo Estado. O incentivo a utilizacdo de veiculos que usem o alcool etilico hidratado como
combustivel é postura que deve ser mantida, tendo em vista que sua producdo e seu uUso em massa
favorecem o desenvolvimento sustentavel em nosso pais”.
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Contudo, o exacerbado apego ao legalismo pelos aplicadores do Direito e a
adocdo do modelo de subsunc¢do da norma ao fato concreto pelo Judiciario Mineiro
tém obstaculizado a implementacdo de politicas que favorecam o uso sustentavel
dos recursos naturais, por entender que o Poder Judiciario ndo poderia legislar
criando aliquotas diferenciadas para esses veiculos ou aplicando aliquotas menores
do que as previstas em lei, sob pena de ferir a triparticdo de poderes. De igual modo,
os tribunais de outros estados da Federacdo tém se posicionado de maneira pacifica
em torno da tese de que existe uma aliquota genérica prevista em lei e, diante disso,
ndo poderia o Poder Judiciario criar uma aliquota intermediaria ou estender
beneficios®. Porém, deixam claro que essa iniciativa deve partir do Poder Legislativo,
sob pena do ativismo judicial estar usurpando competéncia de outra funcdo da

Republica.

Com base nesse entendimento, o governo do estado do Rio de Janeiro
sancionou a Lei n.° 5.635, publicada no dia 06 de janeiro de 2010, que reduz de 4%
para 3% o IPVA de automdveis de passeio e camionetas bicombustiveis. De igual
modo, atualmente tramitam projetos de lei nas Assembléias Legislativas dos Estados
de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, cujo objetivo é adequar o carater
extrafiscal do IPVA as politicas publicas de protecdo ao meio ambiente, por meio da
adocdo de aliguotas reduzidas para os veiculos Bicombustiveis. Contudo, ndo ha
até o presente momento uma decisdo definitiva sobre o tema, porquanto as
alteracdes de aliquotas ensejariam perdas enormes de arrecadacdo para esses
Estados.

® (i) Apelacdo. Acdo Declaratéria c\c Repeticdo de Indébito. Veiculo FLEX. IPVA. Reducédo da base
de célculo. Impossibilidade.1 - Prevendo a Lei n® 14.937/03 a reducéo da base de célculo do IPVA de
30%, somente para os veiculos movidos exclusivamente a éalcool, ndo se ha que falar na extenséo
deste beneficio fiscal aos veiculos FLEX, que possibilitam ao proprietario a escolha do combustivel a
ser utilizado.2 - Recurso improvido. (TJ-MG — AC n° 1.0024.06.034176-5/001 — Rel. Des. Nilson Reis
—01/02/2008)

(if) 1. Mandado de Seguranca. 2. IPVA. 3. Aliquota incentivada para veiculos movidos a alcool, com
percentual inferior ao normal. 4. Impossibilidade de ampliacdo do beneficio, pelo Judiciario, para
contemplar os veiculos que utilizam alcool ou gasolina, os chamados bi-combustiveis. 5. Auséncia de
Direito liquido e certo. 6. Seguranca denegada. (TJ-RJ — MS 2006.004.00114 — 42 Camara Civel —
Rel. Des. Mario dos Santos Paulo — DJ 11/07/2006)

(i) APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA — IPVA — Aliquota de 3% para veiculo bi-
combustivel. Sentenca denegatéria da ordem. Manutencdo. Aliquota prevista no inciso lll, do artigo
7°, da Lei n°® 6.606/89, excepcional, e abrange apenas veiculos movidos a alcool, gas e eletricidade.
Aplicacéo do inciso I, do mesmo dispositivo legal que traz a regra geral. Recurso improvido. (TJ-SP —
AC n° 717.687.5/5-00 — Rel. Des. Osni de Souza — 01/10/2008)
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CONSIDERACOES FINAIS

A preocupacdo com a protecdo e preservacdo do meio ambiente e o
compromisso dos Estados com o indeclinavel respeito a esse direito fundamental da
humanidade tém promovido a mudanca de inUmeros paradigmas acerca da relagédo
do homem com o seu meio. A CR/88 dispbe que a funcao social do Estado brasileiro
€ alcancar o bem comum que, por sua vez, visa assegurar os direitos fundamentais
do homem e, dentre esses, esta inserida a defesa, preservacao e garantia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a

sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.

A realizacdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
pressupfe a atuacdo conjunta dos trés Poderes da Unido, no ambito federal,
estadual e municipal, a fim de garantir que as normas destinadas a protecédo e a
preservacdo do meio ambiente sejam efetivamente concretizadas. Por certo, o
emprego dos tributos com fins extrafiscais constitui importante instrumento para a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, mormente se considerado seu carater
pedagdgico na mudanca de comportamento dos individuos, via estimulo de certos
comportamentos e atividades que beneficiem o meio ambiente. Nesse prisma, 0
IPVA pode e deve ser usado como incentivador da prote¢cdo do meio ambiente sem
descuidar-se do desenvolvimento econémico, através da adocao de uma tributacéo

pré-ambiente, fomentando, assim, o desejado desenvolvimento sustentavel.

Todavia, movida pela cupidez ou pela ignorancia, a Administracdo Publica
mineira, bem como a de outros estados da Federacéo, tem se descurado de cumprir
sua obrigacao de tutelar o equilibrio ambiental, omitindo-se quanto ao implemento
de iniciativas politicas, tributarias, fiscais e crediticias, isoladas ou ndo, capazes de

incluir a sustentabilidade como estratégia fundamental de sua implementacao.

Desta feita, a adocdo de politicas publicas que incentivem o uso de
biocombustiveis promove ndo s6 a diminuicdo da emisséo dos gases causadores do
aquecimento global, como, dentre outros efeitos, estimula a agricultura nacional,
fomenta o desenvolvimento sustentavel — ja que o biodiesel e o alcool sdo menos

poluentes -, beneficia o pais com os mecanismos de incentivo financeiro previstos no
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Protocolo de Kyoto, além de alavancar a geracao de empregos e 0 assentamento de

familias no campo, diminuindo, assim, as desigualdades regionais e sociais.

Nesse prisma, o0 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) pode e deve ser usado como ferramenta de protecdo do meio ambiente sem
descuidar-se do desenvolvimento econdmico, garantindo, assim, o desejado

desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT

This article focuses on the contribution of the Tax on the Property of Vehicles
(Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA) in the protection and
preservation of the environment. The Brazilian Constitution of 1988 as well as the
Kyoto Protocol and Agenda 21, in set, makes use on the necessity to preserve the
environment for the future generations, so called sustainable development. Agenda
21, integrating the principles of world-wide recognized environmental protection and
preservation, establishes to be the automachine transport an important source of
economic, social and cultural development, however, on the other hand, it evidences
the necessity of an effective control of the pollution caused for the diverse types of
vehicles. The present work aims to show the indifference of the Brazilian government
regarding its obligation to protect the environmental balance by introducing tax
character stimulating function, in this case, automobile taxes, with revenue collection
purposes, disregarding, however, sustainability as a key strategy for their institution.
The adoption of public policies that encourage use of renewable fuel promotes not
only decrease the emission of gases causing global warming, such as, among other
effects, stimulates domestic agriculture, promotes sustainable development, benefit
the country with the incentive mechanisms financial foreseen in the Kyoto Protocol,
and leverage job creation and settlement of families in the countryside, thus reducing
the regional and social inequalities. It is in this context that the IPVA enters the
Brazilian legal-constitutional order in the attempt to contribute as a coercitive

mechanism of reducing of the greenhouse effects in atmosphere.

KEYWORDS:
ENVIRONMENT. IPVA. SUSTAINABLE DEVELOPMENT. AGENDA 21
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