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DA NATUREZA JURIDICA DOS IFS E DO ENSINO MEDIO
INTEGRADO

Sidinei Cruz Sobrinho(1)

Resumo: O presente trabalho tem, por escopo principal, apresentar, brevemente, a
necessidade de entendimento da natureza juridica dos Institutos Federais — IFs e do
Ensino Médio Integrado — EMI nestas institui¢fes, a fim de possibilitar o devido uso da
autonomia institucional na organizacdo didatico-pedagdgica. Compreender o principio
basico da legalidade na administracdo publica e a boa interpretacdo juridica da
legislacdo educacional, é condicdo sem a qual, os atos administrativos, como por
exemplo um Projeto Pedagdgico de Curso e demais normas institucionais, podem ser
nulos. Nesse sentido, o artigo procura apresentar, de forma clara e objetiva para o leitor
leigo na linguagem juridica, a compreensao da natureza juridica dos IFs, bem como da
correta compreensdo legal da educacdo profissional técnica articulada na forma
integrada ao ensino medio. Para isso, toma-se como base as principais leis que regem
tais elementos, a Lei 9.294/96 e a Lei. 11.892/2008.
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A natureza juridica dos IFs

Enquanto instituicbes publicas, com natureza juridica de autarquias, os IFs,
embora detentores de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar (Lei 11.892/2008, Art. 1°, Paragrafo unico.), submetem-se as
normas de direito pablico e, nesse caso, ao principio da Legalidade, conforme dispde o
Art. 37 da CF/88:

Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte (...)

Quer dizer, o poder de agir, na esfera publica, € mais restrito que o poder de
agir na esfera privada, o que implica que a autonomia dos IFs ndo pode ser confundida
com soberania. A administracdo publica s6 pode fazer ou deixar de fazer aquilo que
estiver expressamente previsto em lei. E nesse sentido que Hely Lopes Meirelles afirma

que:

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso.

Enquanto que, de acordo com o Art. 5° da CF/88: “II - ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”, no ambito da
administracdo puablica, s6 se pode fazer e deixar de fazer aquilo que estiver previsto em
lei. Nesse sentido, o fato da lei silenciar, por exemplo, sobre determinado tema, nao
significa que a administracdo publica esteja, com isso, autorizada a “legislar” como bem
entender sobre aquele tema, sob o pretexto da autonomia institucional. Nesse caso,
deveria a lei prever, expressamente, que compete a autonomia administrativa regrar
sobre 0 tema em questdo. Caso isso ndo seja observado, o ato administrativo sera

considerado nulo, conforme Lei n.° 9.784/1999, nos seguintes termos:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.
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Ainda de acordo com a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal - STF:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.

A Lei 11.892/2008, institui a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia,
e da outras providéncias. Ao instituir a Rede Federal de EPCT composta, basicamente
pelos IFs (Art. 1° 1), a referida lei, vincula os IFs ao Ministério da Educacdo — MEC.
Tal vinculacdo, ndo coloca os IFs num grau de subordinacdo ao MEC, dado que ndo ha
relacdo hierarquica entre um 6rgdo da administracdo direta (no caso o MEC), e um
entidade da administragéo indireta (no caso, os IFs). Contudo, a entidade criadora tem o
dever de fiscalizar a entidade criada, a fim de verificar se o objetivo da criacdo esta
sendo atendido. Ou seja, trata-se de um controle de finalidade ou finalistico, ndo de

hierarquia. E qual é o objetivo da cria¢do dos IFs?

Ora, de acordo com a Lei. 11.892/2008, Art. 2% os IFs sdo autarquias criadas

com o objetivo essencial de serem:

(...) instituicbes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagdo
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

Adiante, no Art. 7°, a referida lei ainda dira quais os objetivos especificos a
serem atendidos no cumprimento do objetivo geral de ser instituicdo de ensino nos
moldes dos IFs. Inclusive mencionando, explicita e taxativamente, as prioridades a
serem atendidas por estas instituicdes de ensino. A principio, detenhamo-nos na parte
geral. Uma vez criados como instituicdes de ensino, os IFs passam a ser vinculados,
diretamente, aos ditames das Diretrizes e Bases Nacionais da Educacdo — LDB. Resta,

entdo, a pergunta: de que forma os IFs devem ser entendidos a luz da LDB?

Como vimos, conforme a Lei 11.892/2008, Art. 1°, os IFs, que integram a Rede
Federal de EPCT, encontram-se, por meio desta, no ambito do sistema federal de

ensino, pois mantidos pela Unido. Logo, ao encontro do que prevé a Lei 9394/96:
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Art. 16. O sistema federal de ensino compreende: | - as instituicGes
de ensino mantidas pela Unido; Il - os 6rgdos federais de educacao.

Art. 19. As institui¢Oes de ensino dos diferentes niveis classificam-se
nas seguintes categorias administrativas: | - publicas, assim
entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico; (Grifo nosso).

A chamada LDB, Lei 9394/66, estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional. E, a baixo da Constituicdo Federal de 1988, a norma juridica principal sob a
qual as instituicdes devem balizar a organizacdo didatico pedagdgica. Nesse sentido,
cabe situarmos quais sdo as premissas legais que regem os Institutos Federais de

Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFs.

Sendo assim, como afirmamos inicialmente, os IFs devem se submeter as
normas da Administracdo Puablica, e, nesse sentido, a autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar destas instituicdes € uma
autonomia relativa e limitada por aquilo e somente aquilo que a lei prevé como possivel
de ser definido pela instituicdo. Dai a necessidade imperiosa de que, aqueles que atuam
na administracdo publica nos IFs (servidores publicos, gestores ou nao), tenham sélido
conhecimento, no minimo, das bases e premissas legais que regem o alcance e o limite

do exercicio das suas funces.

Por isso, nosso objetivo principal é tratar, aqui, das bases e premissas legais que
regem o Ensino Médio Integrado nos IFs. Limitamos, assim, 0 espaco da nossa
discussao, com o escopo de, com isso, proporcionar, de modo organizado e estruturado,
0s preceitos legais que devem ser observados no exercicio da autonomia didatico-
pedagdgica dos IFs para o planejamento, implantacdo, desenvolvimento,

acompanhamento, avaliacédo e revisdo dos cursos de EMI.

Dessa forma, passaremos a situar essa forma de ensino profissional denominada
Ensino Médio Integrado e desenvolvida no &mbito dos IFs, sob a égide da legislacdo

educacional vigente.
Interpretacdo juridica do Ensino Médio Integrado a luz da LDB

Por muitos anos, no Brasil, a educacdo profissional técnica sequer foi

considerada educacdo formal. Ou seja, ndo possibilitava a certificacdo em nivel basico
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e, por conseguinte, 0 prosseguimento nos estudos em nivel superior. Contudo,

atualmente, essa formalidade esta devidamente expressa na LDB:

Art. 40. A educacdo profissional serd desenvolvida em articulacdo
com o0 ensino regular ou por diferentes estratégias de educacéo

continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Ao dizer, que a educacdo profissional se dard em articulagdo com o ensino
regular, legitima-se aquela como parte desta, e portanto, como educacdo formal no
sistema educacional brasileiro. Compete aos IFs, autarquias criadas por lei, ofertar, nos
limites a alcances da sua atuagéo, a educacao profissional articulada ao ensino regular
além de outras estratégias e formas de formacdo profissional, em todos os niveis e

modalidades de ensino.

A Lei. 11.892/2008, Art. 2°, prevé que os IFs sdo instituicGes de educacio
superior, basica e profissional. Ao qualificar os IFs desta forma, a legislacdo contempla
a possibilidade destas instituicdes atuarem nos dois niveis de educacdo nacionalmente

previstos: nivel basico e nivel superior.

O Ensino Médio Integrado, por sua vez, € uma etapa da educacdo que
compde o nivel béasico da educacdo escolar e que articula de forma integrada, a
formacdo geral do ensino médio e a habilitagdo profissional proporcionada pela
formagéo profissional técnica; como pode ser observado na LDB, Art. 21 cominado
com os artigos 35, 36-A, 36-B, 39, § 2°, 40:

Art. 21. A educacdo escolar compde-se de:

I — educacdo bésica, formada pela educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacao bésica (...).

Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Secdo 1V deste Capitulo, o
ensino médio, atendida a formacdo geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profissdes técnicas.

Art. 36-B. A educagdo profissional técnica de nivel médio serd
desenvolvida nas seguintes formas: | - articulada com o ensino

meédio;

Art. 36-C. (...) forma: | — Integrada (...)
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O Art. 36-A da LDB (incluido pela Lei n° 11.741, de 2008) resolve,
explicitamente, qualquer duvida ou discussao que envolva alguma lide sobre o grau de
importancia da formacdo geral versus habilitagdo profissional. Esse tipo de disputa,
geralmente ocorre na delimitacdo das cargas horarias dos cursos de Ensino Médio
Integrado, na qual, alguns defendem necessidade de maior ou menor carga horéria para
a habilitacdo profissional que para a formagdo geral porque aquela teria maior

importancia que esta, e vice-versa.

Ao dizer que “Sem prejuizo do disposto na Secio IV deste Capitulo” (secdo
que trata do ensino médio), o texto legal ndo admite que a formacdo para o exercicio
profissional prejudique, de forma alguma, tudo o que é necessario para garantir a
formacéo geral pretendida no ensino médio. Além disso, resta claro que ndo ha qualquer

grau ou relacdo de prioridade e ou superioridade de uma formacgédo em relacdo a outra.

Destaque-se que, a preparacao basica para o trabalho, prevista no Art. 35, 11
da LDB, ndo é sinbnimo da preparacdo para o exercicio de profissdes técnicas
mediante habilitacdo profissional, prevista no Art. 36-A. Embora inquestionavel o fato
de que, a realizacdo desta esteja diretamente relacionada aquela. Quer dizer, a
habilitacdo profissional adquirida em um curso técnico é uma forma de preparacao para
o trabalho, mas ndo €, nem deve ser, a Unica forma possivel ao educando.
Principalmente quando se entende a habilitagdo profissional com vistas ao exercicio do
trabalho na modalidade emprego. Por esse motivo, como reza o Paragrafo Unico do Art.
36-A: “A preparagdo geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitagdo
profissional, poderdo ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de ensino médio
ou em cooperagdo com instituicOes especializadas em educagdo profissional.”, que a
preparacdo geral para o trabalho é obrigatria no ensino médio, enquanto que a

habilitacdo profissional para o exercicio de profissfes técnicas, é facultativa.
Por estes motivos,

Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio
articulada, prevista no inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, sera
desenvolvida de forma: | - integrada, oferecida somente a quem
ja tenha concluido o ensino fundamental, sendo o curso planejado de
modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11741.htm#art2
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médio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-se matricula Unica
para cada aluno; (grifo nosso).

De acordo com o Dicionario Aurélio On-line, “Articulada” significa: “unir ou
ligar por meio de articulagdo. Portanto, que tem mais de uma articulagdo. A exemplo
do conceito de articulado, em mecanica: reunido de varias pecas moveis umas sobre as
outras.” Assim sendo, quando o referido dispositivo legal afirma que a educacéo
profissional técnica de nivel médio podera ser articulada com o ensino médio (Art. 36-
B), a interpretagdo juridica cabivel é a gramatical, ou seja, identificar quais sdo as
formas de articulacdo que unem esta aquela. Tais articulagcdes serdo de forma integrada
ou concomitante, dado que a forma subsequente ndo € articulada ao ensino médio, mas
apenas ligada a etapa da educagdo basica, uma vez que ndo eleva a escolarizacdo de
guem a cursa, apenas o certifica e o habilita para o exercicio de uma profissao técnica

cujo pré-requisito é ter concluido, com éxito, o ensino médio.

Conclui-se, dai que, num primeiro momento, que a habilitacdo profissional
técnica pode ser realizada sem estar ligada diretamente a formagdo do ensino médio
(forma subsequente), ou ligada, articulada, ao ensino medio, apenas pela coincidéncia
de tempo da realizagdo (forma concomitante), para 0s que ingressam ou j& cursam o
ensino médio regular (Art. 36-C, II, “a” a “c”). Quer dizer, nestas duas formas
(concomitante e subsequente) a relacdo da formacao profissional com o ensino médio, é
meramente formal, sem a necessidade de haver interacdo na forma e contetdo entre as
duas formacdes, estdo meramente ligadas, articuladas, pela forma, nivel (basico) e etapa

(ensino médio) de ensino.

Dai a necessidade de compreender, agora, a interpretacdo gramatical do Art.
36-C, I, quando usa o termo “integrada” como sendo outra forma de articulacdo da
educacao profissional técnica ao ensino médio. De acordo como mesmo dicionario
supra, “Integrada” significa: “tornar inteiro ou cabal. Incorporada, unida.” Portanto, a
articulacdo proposta nessa forma (integrada), ndo pode ser apenas uma ligacdo formal,
mas também de conteudo, dado que, como o préprio termo implica, deve tornar inteiro,
incorporar, ndo apenas ligar o corpo de uma formacdo a outra, mas torna-las um sé
corpo, tornando-as inteira, cabal, a tal ponto de que sequer seja necessario distinguir o

que é formacdo profissional técnica do que é formacdo de ensino médio, porque, na
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forma integrada, uma ndo pode se dar sem a outra. Por esse motivo que a matricula é

Unica, porgue Unica é a formacao.

Sendo assim, o curso de ensino médio integrado que separa explicitamente e
metodologicamente, a forma, o conteudo, e as praticas de ensino e aprendizagem, é

qualquer outra coisa que ndo um curso integrado.
Ha que se ponderar, ainda, sobre o seguinte dispositivo legal da LDB:

Art. 39, 8 2° A educagdo profissional e tecnolégica abrangera os
seguintes cursos: (...) Il — de educacéo profissional técnica de nivel
médio; (grifo nosso).

Observe-se, contudo, o seguinte: na Lei 11.892/2008, o legislador usa a
denominacao “educacao profissional técnica de nivel médio”. Esta, por sua vez, prevista
na LDB, Na Secdo IV-A, Art., 36-A, ss. Secdo esta que € parte da Secdo IV, a qual trata
do Ensino Médio, e este integra o Capitulo Il da LDB, que versa sobre a Educacdo
Bésica, que, por sua vez, é ainda, nos termos do Art. 21, I, da LDB, um dos dois niveis
de ensino (ensino basico ou ensino superior). Assim, de acordo com a legislagdo maior
vigente, ndo existe nas diretrizes e bases da educagdo nacional, o “nivel” médio de

ensino, este € apenas uma das trés etapas do nivel basico.

Ocorre que a Lei 11.741/2008, alterou parte da Lei 9.394/96, e inseriu a
denominacdo: “educagdo profissional técnica de nivel médio”, donde o legislador, a
elaborar a Lei 11.892/2008, reproduziu essa denominacdo para estar de acordo com a
Lei 11. 741/2008, no que tange a previsdo da educacgdo profissional na Lei 9.394/96.
Contudo, tais alteragfes de 2008, ndo modificaram o teor do Titulo V, Capitulo I, Art.,
21, 1 e 1l, da LDB, que trata dos niveis de ensino na organizacdo social. Prevalece,

assim, apenas 0s dois niveis de ensino previstos na LDB de 1996.

Sendo assim, qual interpretacdo deve se dar? Obviamente nao é a de que, pelo
fato do termo “nivel médio” estar tanto na LDB nos Art. 36-B, C e D; Art. 39, § 2% II;
Art. 59, I1l, Art. 61, I; Art. 62; e Art. 62 -A, quanto na Lei 11.892/2008 e outros
documentos e legislacGes oficiais, que se deva afirmar que ha outro(s) niveis de ensino

na educacgdo nacional que ndo os niveis basico e superior.

Vé-se aqui, um exemplo tipico da chamada, mens legislatoris, vontade do

legislador. Ou seja, ao usar o termo “nivel médio” nas legislagdes citadas, a vontade do
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legislador era a de se referir a etapa de ensino prevista na LDB a ser desenvolvida entre
as etapas do nivel de educacdo basica. Deveria ter usado, por exemplo o termo,
“educacdo profissional de ensino médio” ao invés de “educagdo profissional de nivel
médio”, causando assim conflito hermenéutico e impossibilitando que, nesse caso, se

aceite a interpretagdao gramatical, literal dos termos: “nivel médio”.

Além disso, pelo simples fato de que, apesar da denominacao “nivel médio”, a
educacdo profissional voltada a esta finalidade e assim denominada “educacgdo
profissional técnica de nivel médio”, ser tratada como Se¢do do Capitulo II, da LDB,
que trata da Educacdo Basica, € imperioso dizer que, justamente por estar inclusa na
educacdo basica, é que a educacéo profissional de nivel médio (embora ndo seja nivel),

estd aquela relacionada e influenciada.
Conclusao

Por se tratar de instituicbes publicas autarquicas, os IFs estdo vinculados as
normas legais estabelecidas pelo MEC no que diz respeito aos objetivos e finalidades
dos IFs. A autonomia institucional dos IFs € limitada, porque vinculada ao principio da
legalidade de acordo com o qual a administracdo publica sé pode fazer ou deixar de
fazer aquilo que esta expressamente previsto em lei. Dai a necessidade de os servidores
publicos conhecerem, com seguranca, as leis que regem o ensino médio integrado para

poder realiza-lo de modo a evitar a nulidade dos atos administrativos a ele relacionados.

Ao se discutir as bases legais do ensino medio integrado, é imperioso, dados 0s
argumentos acima apresentados, entender antes, e profundamente, as bases legais do
ensino medio, para sO depois, possibilitar a exata articulagdo e a méxima integracdo
entre este a habilitacdo profissional pretendida pelo curso. Com este objetivo é que se
pode passar a discutir mais especificamente das principais bases legais e comentarios a
legislagéo que envolve o ensino médio regular bem como da articulagdo integrada da

educacao profissional técnica ao ensino médio.
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