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RESUMO

Este artigo se propde a apresentar o processo de municipalizacdo da educacgdo infantil no
Parana entre os anos 1996 a 2010. A partir da base histérica do referencial teorico-
metodoldgico, buscamos responder como se desenvolveu a educacao infantil paranaense no
contexto da municipalizagdo frente ao cenario nacional. Num primeiro momento, foram
realizados um estudo, por meio de leituras das fontes, e, posteriormente, a analise de
indicadores estaduais e nacionais. Procurou evidenciar o contexto histérico da educacao
infantil no Brasil diante das modificacbes propostas pela politica neoliberal dos anos 1990 e o
quadro da educagao infantil paranaense comparados ao cenario nacional. Observamos que a
politica para a educacdo infantil brasileira, enquanto legislagdo, constituiu-se a partir dos
anos 1990, marcada pela Reforma do Estado, voltada ao assistencialismo e caracterizada pela
politica de descentralizacdo. Tais politicas sdo analisadas a partir de indicadores sociais e
econdmicos que demonstram o crescimento da educacao infantil, com o Parana a frente dos
indices nacionais.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao Infantil. Municipalizagdo do Ensino. Politicas Publicas
Educacionais. Parana.
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ABSTRACT

This article proposes to present the process of municipalization of children's education in
Parana from 1996 to 2010. Based on the historical basis of the theoretical-methodological
framework, we seek to answer how the Paranaan children's education was developed in the
context of the municipalization in front of the national scenario . At first, a study was carried
out, through readings of the sources, and, later, the analysis of state and national indicators.
It sought to highlight the historical context of child education in Brazil in the face of the
changes proposed by the neoliberal politics of the 1990s and the framework of the
paranaense children's education compared to the national scenario. We observed that the
policy for Brazilian children's education, as legislation, was constituted from the 1990s,
marked by the Reform of the State, focused on welfare and characterized by the policy of
decentralization. These policies are analyzed based on social and economic indicators that
demonstrate the growth of early childhood education, with Parana ahead of national indices.

KEYWORDS: Child Education. Municipalizacion do Ensino. Public Educational Policies. Parana.

1. INTRODUGCAO

O presente artigo tem por objeto de estudo as politicas publicas que levaram ao processo
de municipalizacdo/descentralizacdo da educagdo infantil no Estado do Parana, em
atendimento as concepcdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), n°
9.394/96, que conceitua a educagdo infantil como primeira etapa da educacado basica, no
acolhimento das criancas de zero a cinco anos, sob a responsabilidade dos municipios, por
meio da politica de cooperacao entre os entes federados.

Os anos de 1990 foram marcados por mudancas no cenario nacional, incluindo, no campo
educacional, o marco legal, pela aprovacdo da Constituicio Federal de 1988 e,
posteriormente, a Reforma do Estado brasileiro, que contribuiram para mudancas nas
politicas educacionais. Vale ressaltar que voltamos nosso olhar para as politicas voltadas a
educacdo infantil. Esse foi um processo que fez parte da reestruturagdo do capitalismo em
ambito geral, pois o Banco Mundial, a partir dos anos de 1960, assumiu um papel politico e
influenciou novas determinacdes nas agendas dos paises membros. A educagdo infantil
aparece com a intencao de promover a equidade, ou seja, ndo de garantir a igualdade no
desenvolvimento, mas de promover politicas educacionais, buscando eliminar a pobreza
absoluta (MOREIRA; LARA, 2012).

O Banco Mundial, um dos influenciadores do desenvolvimento de politicas publicas, no
relatério n°. 20475-BR, demonstra que, “Se houver um grande empenho no sentido de
melhorar a educacdo, havera também uma reducdo significativa da pobreza [..]
especialmente se for possivel melhorar a focalizagcdo dos recursos” (BANCO MUNDIAL, 20013,
p. 11). A educacao era vista, portanto, naquele periodo, como uma forma de alivio a pobreza,
tendo o BM a atuacdo politica, no sentido de monitorar os ajustes estruturais e setoriais,
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compactuando com o denominado “globalismo econémico e comercial” (BUENG;
FIGUEIREDO, 2012). Destarte, os investimentos na educacdo da primeira infancia ocorrem na
intengdo de gerar ndo somente a renda no futuro, como também a insercdo do individuo no
mercado de trabalho, assim, a educacao, nesta fase, beneficiaria tanto a sociedade quanto o
individuo, que se tornaria um adulto produtivo. Mesmo diante daquele contexto, em que a
educacdo da primeira infancia comecava a ser entendida como importante para o
desenvolvimento do individuo e passava a fazer parte da educagdo basica brasileira e da
politica do financiamento para a educagao, foi possivel visualizar que os investimentos com a
primeira etapa da educacdo basica ainda ndo eram/sdo os necessarios para garantir a sua
acessibilidade e manutencao.

Visualiza-se a descentralizacdo entre os entes federados no que visa a educagdo em
pesquisas realizadas sobre a municipalizacdo do Parana estdo voltadas a compreensdo desse
processo em municipios especificos, como os estudos de Mantagute (2017) sobre Curitiba,
Farias (2005), sobre Ponta Grossa e Lopes (2017), sobre Maringa. Os estudos de Macédo e
Dias (2011), intitulado “A politica de financiamento da educacdo no Brasil e a educagédo
infantil”, traz dados importantes sobre a politica de financiamento da educa¢do no Brasil e da
énfase a educagdo infantil, buscando como especificidade o financiamento e a
municipalizacdo, um de nossos objetos de estudos. Cabe ressaltar que nosso objeto de
analise busca enfatizar os encaminhamentos dados no Estado do Parana no periodo
estudado bem como a andlise de dados sobre o processo de
descentralizacdo/municipalizacao.

2. CONTEXTOS HISTORICO E POLITICO DO PROCESSO DE MUNICIPALIZAGAO DA
EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL

Esta secdo tem por objetivo compreender o contexto histérico dos anos 1990 que constituiu
o processo de municipalizacdo da primeira etapa® da educacio basica no Brasil. Para tanto,
buscamos, na histéria, fundamentar as analises e, posteriormente, investigar o processo de
municipalizacdo no Estado do Parana e, a partir do contexto da mundializagdo do capital, as
influéncias neoliberais que modificam o papel do Estado e a elaboragdo de politicas publicas
voltadas ao atendimento da educacao na primeira infancia.

Quando estudamos educagdo infantil no Brasil, somos levados a compreender a visao de
infancia, o contexto historico e o espaco no qual o atendimento a infancia é constituido. Para
tanto, € necessario assimilarmos a esfera global, para entendermos as individualidades
nacionais que ocorreram com as transformacdes e reorganizacdo do sistema capitalista no

3 De acordo com o Art. 29 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9.394/96, a
primeira etapa da educacdo basica é a educacdo infantil, que tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianga de até cinco anos, nos aspectos fisicos, psicolégico, intelectual e
social, a fim de complementar as a¢des da familia e da comunidade (BRASIL, 1996).
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final da década de 1980 e inicio da década de 1990 que resultaram nas politicas educacionais
para a educagdo infantil (MOREIRA; LARA, 2012).

Ainda, segundo as autoras, nesse contexto, &€ necessario que os estudos perpassem pelo
desenvolvimento do capitalismo monopolista, pela mundializagcdo do capital, pela influéncia
neoliberalista e pela andlise do papel do Estado, além da reforma deste a partir dos anos
1990. Assim, compreenderemos a atual primeira etapa da educacdo basica. Esse caminho
para o estudo é justificado a partir do momento em que “[..] A sociedade capitalista, em
constante movimento, manifesta transformagdes nas formas como os homens organizam a
vida, e a crianca enquanto sujeito historico participa dessa dinamica” (MOREIRA; LARA, 2012,
p. 33).

Com a evolucao da sociedade capitalista, a crianca, que por séculos, foi considerada um
adulto em miniatura, um ser sem importancia para a sociedade, é considerada como cidada
de direitos pela legislaggo, como podemos observar nos estudos de Kramer (2001) e
Kuhlmann Junior (2015). A palavra crianga é derivada do latim creantia, definida nos
dicionarios como ser humano no inicio de seu desenvolvimento. No Estatuto da Crianca e do
Adolescente (lei n® 8.069, de 13/07/1990), crianca € a denominacao dada a pessoa com até
12 anos incompletos. Ja a infancia é oriunda do latim e significa a incapacidade de falar; nos
dicionarios, é o periodo de desenvolvimento do ser humano, que vai do nascimento a
puberdade (KUHLMANN JUNIOR, 2015).

Segundo Kuhlmann Junior (2015), uma condigdo da crianga, suas experiéncias nesse periodo
— do nascimento até cerca de 12 anos — ndo devem ser consideradas uma simples
representacao do adulto. Em seus estudos, Kramer (2001, p. 19) reconhece esse movimento,
no qual a ideia de infancia se modifica, e a concep¢do que conhecemos atualmente “[..]
emerge com a sociedade capitalista urbano-industrial, na medida em que mudam o papel e a
insercdo social da crianca na comunidade”. E diante dessa concepcdo de infancia, que se
modifica de acordo com as transformacdes sociais, que sera analisado o contexto historico
do atendimento a infancia até o processo de municipalizacao.

Os estudos sobre o atendimento a infancia ganharam énfase a partir da década de 1990,
tema que se tornou objeto de preocupacao mundial e discutido, de forma articulada, por
meio de documentos dos organismos e das organizagdes internacionais, entre eles o Banco
Mundial, que trazem as recomendacdes e as diretrizes para esse setor educacional, ndo sé no
Brasil como em todo o mundo, pensando no futuro e em como atender as expectativas e as
necessidades do capitalismo. Seguindo esses preceitos, o pais entra na era da politica
neoliberal a partir dos anos 1990. Nessa década, no governo de Fernando Henrique Cardoso,
foi elaborada a reforma do Estado, pelo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, do Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), com o intuito de proporcionar
crescimento econdmico.

Essas tendéncias chegaram ao setor educacional brasileiro também nos anos 1990, com as
reformas educacionais em varias dimensdes — a legislacdo, planejamento e gestao
educacional, financiamento, curriculos escolares, avaliacdo e outros — com a inten¢do de
garantir a oferta da educacdo basica para todos. Por meio das politicas educacionais, é
possivel percebermos a redefinicdo do papel do Estado, pois esta é considerada um marco
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das politicas sociais, sendo subordinada a ordem econdmica, ou seja, ao mercado, ao capital
(NOMA, 2008).

Seguindo esses rumos, as iniciativas nacionais, no setor da educagao infantil, comegaram ha
pouco mais de um século, com aumento significativo, pela busca por acompanhar as
tendéncias internacionais, pelo fenOmeno da urbanizagdo e industrializacdo, pelas mudancgas
na organiza¢ao familiar, com a participacao da mulher no mercado de trabalho e o avango
das ciéncias. E necessario lembrar, no entanto, que, até meados da década de 1980, a crianca
nao era objeto de cuidado e educagdo do Estado brasileiro, e, nas poucas vezes em que
ocorria atendimento, este era somente de cuidado, um modelo assistencialista, caracterizado
desde as primeiras tentativas de atender a educagdo na primeira infancia, representadas por
ideais assistencialistas e filantropicos, com interesses juridicos, empresariais, politicos,
medicos, pedagogicos e religiosos, com a inten¢do de atender as criangas menos favorecidas,
as classes excluidas (KUHLMANN JUNIOR, 2015).

Nessas circunstancias, seguem no decorrer da histéria do Brasil, as discussdes referentes aos
processos de centralizagao e descentralizagao presentes desde o periodo imperial, na politica
nacional. A educacao, fazendo parte desse sistema politico, também entra nesse processo, e,
de acordo com Farenzena (2006, p. 51), “Antes de o Brasil tornar-se republica, as provincias
[..] j& eram responsaveis pela organizacdo e oferta do ensino primario e/ou ensino
secundario”.

O processo de municipalizacdo aparece, na legislagcéo, de forma gradativa, de acordo com o
contexto histérico e as necessidades de governo. Na atual Constituicdo brasileira, a educacao
ganha espaco, ao todo, sdo dez artigos especificos. Na Constituicdo Cidada, a educacao
passa a ser um direito (Art. 208), com principio de igualdade e permanéncia na escola (Art.
206). A oferta da educacao infantil (Art. 208, 1IV) e do ensino fundamental gratuito e
obrigatdrio sao responsabilidade do Estado (Art. 208, I). Assim, a educagao passa a ser
definida, de acordo com o Art. 205, desta forma: “A educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

O sistema de ensino é organizado em regime de colaboracdo entre a Uniao, os Estados e os
municipios. O art. 211 especifica o regime, com a Unido organizando o sistema de ensino
federal e auxiliando com assisténcia técnica e financeira, e os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, com atendimento prioritario ao ensino obrigatério. Neste momento, os
municipios passam a ser considerados entes federados e detém o “poder” de definir sobre
seu sistema de ensino, devem, porém, sempre respeitar as leis dos entes federados
superiores — Uniao, Estados e o Distrito Federal (BRASIL, 1988).

A municipalizacdo ganhou forga a partir da Reforma do Estado que se consolidou a partir dos
anos 1990. De acordo com Souza e Faria (2004),

[...] por meio de um processo de desregulamentacdo na economia, da
privatizacdo das empresas produtivas estatais, da abertura de mercados, da
reforma dos sistemas de previdéncia social, salide e educacéo,
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descentralizando-se seus servicos, sob a justificativa de otimizar seus
recursos (SOUZA; FARIA, 2004, p. 927).

Podemos dizer que a municipalizagdo da educacdo, assim como as diversas reformas
educacionais que ocorreram ndo sé no Brasil como em diversos paises da América Latina, se
caracterizou pela descentralizagdo do Estado neoliberal, uma divisdo de encargos e de
responsabilidades, sem a contrapartida da diviséo do poder e de decisdes e instrumentos
locais. A educacao passou a ser, em parte, responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios, porém as decisdes, organizacdo e avaliagdbes permaneceram nas maos da
Unido (LIMA, 2003).

Os organismos e as organizagdes internacionais interessados nas politicas educacionais
defendiam esse processo de descentralizagdo e realizaram forte influéncia e pressdes
econdmicas e ideoldgicas nos paises em desenvolvimento, particularmente, para que
acontecessem as reformas educacionais; alguns dos objetivos, como caracterizava o Banco
Mundial, eram a desburocratizagdo do Estado e a abertura de novas formas de gestao.
Nesses principios, de acordo com Souza e Farias (2004, p. 927), as reformas educacionais
ocorreram com o

[..] forte impacto de diagnésticos, relatérios e receituarios, empregados
como paradigmas por essas tecnocracias governamentais, cunhados no
ambito de érgdos multilaterais de financiamento, como as agéncias do
Banco Mundial (BM) — Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
Banco Internacional para a Reconstrugao e o Desenvolvimento (BIRD) —, e de
instituicdes voltados para a cooperagdo técnica, como o Programa das
Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o
Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre outras.

Foi nesse contexto que se concretizou o processo de descentralizacdo da educagdo, que
surgiu como forma de desburocratizar o Estado e implementar novas formas de gestdo, com
um regime de colaboracdo entre os entes federados, Unido, Estados e municipios. A emenda
constitucional n° 14, de 1996, modificou a redacdo do art. 211 da Constituicdo Federal e
definiu um regime de colaboracdo para a organizacdo dos sistemas de ensino, com
prioridades para o ensino regular. No artigo 212, o Regime de Colaboracao foi definido por
percentuais minimos de investimentos provenientes da receita da arrecadagdo de impostos.

Apesar dessa organizacao com a Constituicdo Federal que levou ao processo de
descentralizacdo do ensino, este s6 foi fortalecido em meados dos anos 1990, com
aprovacdo da atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional - LDB
(n°® 9.394/96), da emenda constitucional n° 14/96, da lei n°® 9.424/96 e do decreto
n® 2.264/97, que regulamentou a lei n® 9.424/96 e determinou, ainda, outras providéncias.
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A LDB, lei n® 9.394/96, regulamentou todo o sistema de ensino nacional e, além de reafirmar
o direito a educacdo, definiu os principios da educacdo e os deveres do Estado para com a
educacdo publica e, também, as responsabilidades e o regime de colaboragdo, com uma
vinculagdo minima de recursos. Em seu artigo 68, definiu, de forma clara, quais seriam os
impostos destinados a educacdo. A LDB (1996) confirmou as determinagdes e
responsabilidades dos entes federados com a educagao.

Assim podemos observar uma educagao nacional que descentraliza para centralizar, ou seja,
os entes federados sd@o responsabilizados por segmentos educacionais, tanto na organizacao
quanto no financiamento. Entretanto, deve sequir as orientacdes e legislacdo do ente maior,
a Unido.

3. O PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO DO ESTADO DO PARANA E A ANALISE
COMPARADA COM O BRASIL

Nesta se¢do, analisamos o processo de municipalizacdo da educagdo infantil no Estado do
Parana, definindo conceitos e acordos entre os entes federados para entendermos esse
processo. Para tanto, sera necessario conhecermos a historia da educacgado infantil no Parana
e sua legislacdo, assim como os caminhos da municipalizacdo do ensino fundamental,
também de responsabilidade dos municipios, a fim de compreendermos o processo de
descentralizacdo/municipalizagdo. A partir dessas informacdes e com a analise de dados das
matriculas realizadas na educacao infantil e ensino fundamental, tanto no Brasil como no
Estado do Parana, procuramos compreender o percurso trilhado para a constituicdo de uma
politica publica de financiamento da educagao infantil, na busca de atender ao direito a
educacao de todas as criancas de zero a trés anos.

O tema municipalizacao/descentralizacdo vem sendo debatido em nivel nacional desde os
anos 1920, de acordo com as caracteristicas e necessidades de cada periodo. Apesar dos
discursos, esse processo da municipalizacdo do ensino publico no Brasil comecou a tomar
forma nos anos 1970, mais precisamente em 1971, com a lei federal n°® 5.692/71, estabeleceu
a Reforma do Ensino de 1° e 2° graus, fixando diretrizes e bases, além de outras providéncias.
Esta lei deu base a programas de municipalizagdo desenvolvidos em Estados brasileiros nas
décadas de 1970, 1980 e 1990 (IPARDES, 1996).

A Constituicao Federal de 1988 trouxe novos rumos para a educacgdo brasileira, com novos
principios administrativos e a reestruturacdo das responsabilidades dos entes federados.
Baseado na municipalizagdo/descentralizacdo, o cenadrio da educacdo brasileira é
reconfigurado, pertencendo aos municipios a educagdo infantil e as séries iniciais do ensino
fundamental, este sendo prioridade. Essa mudanca educacional ocorreu, como observamos,
pela influéncia de avalicdes, documentos e relatérios dos organismos e organizagoes
internacionais, como a UNESCO e o BANCO MUNDIAL (RAFAEL, 2009).

Observa-se na histéria da educacao infantil no Brasil tem um passado recente, com as
primeiras instituicoes de atendimento — creche e pré-escola — criadas no final do século XIX,
seguindo os modelos internacionais. Sobre o atendimento, a creche, principalmente, foi
criada para o cuidar das criancas cujas maes necessitavam sair para o trabalho. Dessa forma,
podemos dizer que a expansdo das creches, com carater assistencialista e voltadas aos
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cuidados fisicos, de higiene e alimentagdo, ocorreu pelas mudangas sociais, sobretudo a
entrada da mulher no mercado de trabalho (PASCHOAL; MACHADO, 2008).

Ainda, segundo a autora e no decorrer desta pesquisa, ha uma distincdo entre os objetivos
da creche e dos jardins de infancia. Enquanto o primeiro é voltado as criangas das classes
menos favorecidas, como os trabalhos visam a caréncia e deficiéncias, o segundo,
funcionando em meio turno, busca a socializacao, a criatividade e a sociabilidade infantil
(PASCHOAL; MACHADO, 2008).

Seguindo os rumos nacionais, no Estado do Parana, as primeiras instituicbes foram
direcionadas ao cuidar, a “salvar” as criangas, por meio de uma educagao assistencialista. De
acordo com Lara (2006), a histéria da educacdo infantil* no Estado tem sua origem ligada ao
desmembramento entre Sdo Paulo e Parana. Com suas proprias determinagdes legais e sob o
governo de Vicente Machado foi inaugurado o primeiro jardim de infancia do Estado,
intitulado Maria de Miranda, que adotou como método o Froebel.

Diante dos estudos dessas autoras, podemos perceber os caminhos trilhados pela educagédo
infantil do Estado nesse periodo. Observamos que os fatos econdmicos, sociais e politicos
nacionais afetaram a educa¢do no Parana, que, no inicio de sua historia, recebia apoio do
governo, como incentivadores, mesmo que em determinados momentos politicos e sociais
estivessem preocupados apenas com o atender e ndo em como atender ou qual a melhor
forma de ensinar. Assim, analisamos, nesse recorte histérico, o inicio das maiores
preocupacdes com o ensino fundamental, nesse momento denominado “Ensino de 1° Grau”.
Também, quanto ao atendimento a crianca pequena, esta deve ser assistida e protegida e,
por isso, deixa as preocupacdes educacionais, passando a ser da assisténcia. Entretanto,
examinamos que os jardins de infancia naquele periodo, mesmo os publicos, ndo podem ser
considerados meramente assistencialistas, pois ja traziam consigo os métodos de ensino
como Froebel e Montessori. Com o foco na obrigatoriedade do ensino de 1° grauy,
observamos a queda no numero de atendimentos.

Ainda, nesta analise sobre a | Conferéncia Nacional de Educagdo em 1927, podemos
constatar a existéncia de um debate entre os pesquisadores sobre a infancia, “[..]
considerada como um ser inocente, cujo carater deveria ser formado porque dela dependia o
futuro da nagdo que se industrializava e caminhava em dire¢do a modernidade” (SCHIMIDT,
1997, p. 90). Assim, podemos ver que, nesse momento, as atengdes voltavam-se ao mundo
industrial, ao trabalho e a mudanca para se viver um mundo urbano.

Sobre o decorrer da histéria da educacao das criangas pequenas paranaenses, podemos dizer
que aquela esteve dependente da politica e da legislacdo nacional, assim, até meados dos
anos 1980, pouco se fez nos aspectos legais para se garantir a oferta e o atendimento a esse
nivel de ensino (PASCHOAL; MACHADO, 2008). Sobre esse periodo é interessante mencionar
que o Estado do Parana seguia a legislacdo e os programas federais e cabia ao Conselho
Estadual de Educacdo estabelecer as normas e diretrizes especificas para atender ao Estado.

4 Existe um reduzido nimero de pesquisas voltadas a histéria da Educacéo Infantil no Estado do
Parana, nesse momento, podemos mencionar LARA (2006) e Paschoal; Machado (2008).
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No decorrer dessa histéria, tanto a creche® quanto a pré-escola® foram reconhecidas como
centros de educagdo infantil, com o objetivo de contribuir na constru¢do de conhecimentos e
articular-se aos anos iniciais do ensino fundamental (PASCHOAL; MACHADO, 2008).
Atualmente, com a obrigatoriedade da pré-escola, esta passou a ser oferecida em
atendimento parcial e nos ambientes escolares, permanecendo a educagao infantil, as vezes,
deixando os espacos dos centros de educagdo infantil, possibilitando o aumento no
atendimento das criancas de zero a trés anos.

Com a nova legislacao nacional, que inseriu a educacao infantil no contexto da educacao, os
municipios brasileiros e, principalmente, nesta pesquisa, os paranaenses, no decorrer dos
anos 1990 e 2000, tiveram sua propria historia da passagem e do atendimento da crianca de
zero a seis anos. Podemos mencionar, em especifico, os estudos de municipios,
particularmente, os estudos de Mantagute (2017) sobre Curitiba, Farias (2005) sobre Ponta
Grossa e Lopes (2017) sobre Maringa, entre outros, que demonstram a historia da educacgao
infantil e o processo descentralizagdo nos municipios pré-definidos. Em todos os relatos,
percebemos que o caminho nao foi facil, e palavras ndo cumpridas e apoio negados, falta de
conhecimento e de instrucao foram alguns dos obstaculos encontrados.

O processo de municipalizacdo da educacao paranaense foi um dos pioneiros em ambito
nacional. Ja no governo de José Richa (1983-1986) pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro — PMDB, foram realizados os primeiros incentivos num sistema de colaboragédo
entre o Estado e os municipios, aos quais eram encaminhados propostas para que se
responsabilizassem gradativamente pelo Ensino Fundamental e Educagéo Infantil através dos
Termos e Acordos de Parceria Educacional. Com o governo Jaime Lerner, no final de 2002, a
municipalizacdo alcanga cerca de 97% dos estabelecimentos educacionais.

Nessa historia, observamos o crescente nimero de criangas de zero a trés anos que
frequentam as creches e de quatro e cinco anos, a pré-escola, entretanto a busca pelo
atendimento e pela universalizagdo persiste e tem um caminho arduo a percorrer. Para as
creches, permanecem as filas, a espera por vagas, e, em muitas cidades, nem se conhece a
real demanda. A pré-escola, por ser obrigatodria a partir dos quatro anos, ganha destaque.

A educacao infantil, por ser um direito da crianga, estd em constante discussdo nos meios
politicos e sociais. Organismos e organizagdes internacionais incentivam as politicas publicas
de atendimento dessa faixa etaria na busca de diminuir a pobreza, os indices de
analfabetismo e o proprio desenvolvimento do cidaddo, visto que, atualmente, os primeiros
anos de escolaridade sdo considerados de importancia para o desenvolvimento integral da
crianga, com impacto em seu futuro, inclusive nas etapas educacionais subsequentes (TODOS
PELA EDUCACAO, 2013).

Ao analisarmos a historia recente da Educacao Infantil, percebemos que, com pequenos
passos, esta vem conquistando seu espaco nas discussdes, nos documentos e na legislacao.
Dessa forma, esta subsecdo tem por objetivo comparar a educacao infantil nacional e a do
Estado do Parana por meio das estatisticas, no intuito de investigarmos o percurso trilhado

> Estabelecimento educativo para criancas de zero a trés anos.

& Atendimento de criancas de quatro a seis anos.
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pelas politicas publicas para essa etapa da educacao basica. Serdo utilizados, neste momento,
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP —, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e das informacdes da Secretaria do Tesouro
Nacional, a fim de que contribuam para a andlise da pesquisa. As principais variaveis
selecionadas estdo relacionadas as matriculas e as despesas com a educagao infantil.

Como recorte temporal, os anos de 1995 a 2011; consideramos os anos 1990 como aqueles
em que se iniciam um ano antes de a educacao infantil ser inserida no contexto educacional,
deixando a  assisténcia social e demarcando também o periodo de
descentralizacdo/municipalizagdo tanto desta etapa como do ensino fundamental séries
iniciais. No que diz respeito ao ano de 2011, por ser um periodo apds a implantacao do
FUNDEB, ocorreu uma das formas de financiamento da educagdo basica. Assim, procuramos
elencar esse processo com as matriculas para a educagdo infantil e ensino fundamental séries
iniciais no Brasil e no Parana.

A partir do pressuposto da descentralizacao/municipalizacdo da educagdo, na educacao
infantil, com a LDB n® 9.394/96 e com os Termos e Acordos de Parceria Educacional (Anexos
B e C) no decorrer dos anos 1990, apresentamos a analise dos dados do INEP/Censo Escolar
no periodo mencionado no indicador “Matriculas por Dependéncia Administrativa” diante do
quadro da municipalizacdo da Educacao observa-se que o nimero de matriculas cresce nas
dependéncias municipais e privadas e a redugdo nas federais e estaduais, tanto no Estado
como na Unido. Para a creche e a pré-escola, na primeira as matriculas municipais no Estado
aumentaram de 18.053 em 1997 para 105.920 em 2011, no mesmo periodo os numeros
nacionais saltaram de 348.012 para 2.307.177. Sendo a rede municipal do Estado responsavel
por aproximadamente 72% das matriculas e no Brasil esse valor corresponde a 64%.

Em 2007, ocorreu queda de aproximadamente 71% nas matriculas, com 180.559, e podemos
evidenciar como fator relevante a deliberagdo n® 03/2006 CEE/PR que implantou o ensino
fundamental de nove anos, reduzindo a idade de atendimento na educacao infantil (pré-
escola) para cinco anos. Posteriormente, as matriculas continuaram aumentando, de 180.559,
em 2007, para 195.190. Entretanto, verificamos a diminuicdo em relagdo a anos anteriores a
deliberacao.

Tanto o Parana como o Brasil estdo na busca por aumentar o atendimento em creches e pré-
escola, e, apesar de visivel progresso nas matriculas e nimeros de estabelecimentos, é
necessario considerar a porcentagem de criangas que frequentam a educagao infantil em
suas diversas redes administrativas. Como um direito de toda crianca, o ideal seria o
atendimento de 100%, entretanto, ainda que os avangos sejam demonstrados, segue-se a
busca em atender as metas dos Planos Nacional e Estadual de Educacao.

No periodo em analise, a educagdo infantil dava seus primeiros passos (Tabela 1); em
1995, na fase assistencialista, atendia a 8,6% das criancas de zero a trés anos tanto no
Estado do Parana como no pais. Em 2011, apos a implantacdo do FUNDEB, o Parana
ultrapassa os indicadores nacionais com uma frequéncia de 26,5% para 22,95% no
Brasil.

Na pré-escola, os nUmeros sao superiores (Tabela 2). Na metade da década de 1990,
o pais chega a uma marca de 48,07% das criancas de quatro e cinco anos atendidas,
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quase a metade da populacdo nacional, e essa marca sobe para 81,69% em 2011.
Especificamente, no Parana, a porcentagem nao chega aos 40% em 1995 e, em 2011,
alcanca os 73,23%. Nas Tabelas 1 e 2 podemos observar o crescimento ano a ano.

Porcentagem de Criangas de 0 a 3 anos que frequentam a Educago Infantil - 1995 - 2011
1995) 1996 1997 1998| 1999, 2001| 2002 2003) 2004| 2005 2006 2007 2008 2009, 2011
Brasil 862 848| 939 986 1049 1201 1329] 1345 1501 1453| 1724] 1895 2033 2034 22,95
Parana | B866| 693 768 949 1028) 1174 1475 1393| 1883 1756 192| 2189 2599 2323] 285

Tabela 1: Porcentagem de criangas de zero a trés anos que frequentam a educacao infantil — 1995-

2001Notas: as estimativas levam em consideracdo a idade em anos completos em 30 de junho ou a
idade escolar. Fonte: IBGE/PNDA (1995-2011).

Porcentagem de Criangas de 4 a 5 anos que frequentam a Educacéo Infantil - 1995 - 2011
1995 1996/ 1997| 1998 1999 2001| 2002| 2003] 2004] 2005 2006 2007, 2008 2009 201
Brasi | 4807 4846 5158 5264 5492 6075 62714 6465 6658 676 7224| 7458 7701 79 8189
Parand | 36,36 37,28 3844| 3704 4107 4717 4988 5708 5819 5799 6028 677 6756 6553 7323

Tabela 2: Porcentagem de criangas de quatro a cinco anos que frequentam a educagao infantil — 1995-

2001Notas: as estimativas levam em consideracdo a idade em anos completos em 30 de junho ou a
idade escolar. Fonte: IBGE/PNDA (1995-2011).

A politica de financiamento acompanha as mudancas no cenario nacional. Nos anos de 1995
e 2005, podemos comparar os investimentos de acordo com o PIB nacional (Grafico 1).
Observamos crescimento para o ensino fundamental, médio e outros, enquanto ocorre
reducdo para a educacao infantil e ensino superior. O ensino fundamental € a prioridade dos
investimentos, por ser obrigatorio a todas as criancas e fazer parte das avaliacbes
internacionais, como o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) para a
preparacdo dos cidaddos. O indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) é um dos
indicadores objetivos na qualidade educacional, sendo comparado nas avaliagdes
internacionais.

Seguindo essa linha de analise, exploraremos os anos de 2004, periodo anterior ao FUNDEB,
2007, com inicio da atuacdo do fundo e 2010 com o FUNDEB consolidado (Grafico 1), a fim
de mostrar que, com a entrada da educacao infantil no processo de financiamento do
FUNDEB, os percentuais de investimentos do PIB também seriam alterados.

Ensino em Foco, Salvador, v.3, n.6, p. 80-95, set. 2020.

90



MOURA, Analu B. B; LARA, Angela M. de B. O PROCESSO DE MUNICIPALIZACAO DA EDUCACAO
INFANTIL NO ESTADO DO PARANA: 1996 A 2010.

ESTIMATIVA DO PERCENTUAL DE
INVESTIMENTO PUBLICO EM EDUCACAO EM
RELACAO AO PIB (%)
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Grafico 1: Estimativa de percentual de investimento publico em educacdo em relacdo ao PIB (%)
Fonte: Tesouro Nacional da Unido (2004; 2007; 2010).

No decorrer do processo de municipalizacdo/descentralizacdo do ensino, sob a
responsabilidade dos municipios ficaram a educagdo infantil e as séries iniciais do ensino
fundamental. Com a pesquisa, constatamos os maiores gastos e investimentos voltados ao
ensino fundamental, tendo como maior preocupacdo a alfabetizacdo. Diante dessas
observagdes, nos graficos a seguir, € possivel visualizar os gastos do Estado do Parana com a
educacdo, divididos em suas subareas, seguindo os mesmos anos, como caracterizado no
grafico anterior.

No decorrer desta secao, observamos a historia da educacao infantil no Estado do Parana
teve seu inicio ha pouco tempo, porém grandes desafios ja foram superados e inumeros
ainda fazem parte de seu caminho. No inicio fez parte da historia nacional, com o primeiro
jardim de infancia privado sendo nessas terras instalado. Posteriormente, diante de um
contexto nacional em defasagem para este campo, a educacao infantil sem profundas
modificagdes. A partir dos anos 1990, a politica nacional, mas principalmente a politica
educacional paranaense, comeca a desenvolver sua legislagdo especifica para aquela fase.

Analisamos a educacao infantil no Estado do Parana e no Brasil, comparando, entre ambos, o
crescimento fisico, de pessoal e monetario daquela. Os indices apresentam uma realidade de
crescimento, a partir do processo de municipalizacdo no qual a educacado infantil é
preocupacao dos municipios, entretanto os desafios ainda persistem. O mesmo ocorre com o
financiamento, um dos principais, provavelmente, o primeiro motivo da descentralizagdo que
teve suas origens no investimento e ndo no aspecto pedagdgico. Dessa forma, um panorama
geral nos revela que, apesar do desenvolvimento continuo, na busca pelos direitos
educacionais da populacao, em especifico, no momento, das criancas, existem desafios que
persistem para o desenvolvimento econdmico e social.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Este artigo objetivou compreender as politicas publicas que levaram ao processo de
municipalizacdo/descentralizacdo da educacdo infantil. A perspectiva foi apresentar os
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processos de municipalizagdo tanto nacional quanto paranaense e compara-los, diante dos
indicadores de matriculas, nimero de estabelecimentos, formacdo de professores e aspectos
financeiros, contextualizados a partir das mudancas educacionais, ocorridas no decorrer dos
anos 1990, e das politicas internacionais.

Verificamos que as politicas publicas para a educacado infantil, a partir das mudangas com a
Reforma do Estado, foram pensadas seguindo preceitos econdmicos e nao educacionais, por
isso a descentralizacdo foi considerada de carater econdmico e ndo pedagdgico, pois
competia aos Estados e municipios, com o auxilio da Unido, caso necessario’, o
financiamento da educacdo infantii e do ensino fundamental, com autonomia nas
caracteristicas pedagdgicas, desde que seguindo as determinag¢des nacionais.

No Estado do Parana, constatamos uma politica que acompanhava a nacional, aquele
considerado um Estado pioneiro no processo de municipalizacdo com seus governos
neoliberais. Observamos, com a nova concepcdo da crianca como uma fase da vida
importante para o desenvolvimento social, moral e biologico, o que caracterizou a
preocupagdo com a educagdo da crianca pequena. A politica paranaense, nesse aspecto,
acompanhou a politica nacional, assim, conforme as legislacdes brasileiras se modificavam, o
Parana trilhava o mesmo percurso, alterava sua legislacdo que amparava o atendimento dos
municipios e reforcava sua obrigacdo com a educagdo. Podemos entender a legislagdo
proposta para a educagao infantil como aquela voltada a organizacao e aos procedimentos
legais, como o seu funcionamento.

Na histéria do processo de municipalizacdo, ficou em evidéncia o ensino fundamental. No
Parana, essa politica de descentralizacao teve inicio ainda nos anos 1980 e se intensificou no
decorrer dos anos 1990, chegando a 2000, praticamente, concluida, realizada com a
Assinatura de Termos de Cooperacdo, para o compartilhamento dos servicos e encargos da
educacdo entre o Estado e os municipios para se alcangar a universalizacdo do ensino. Na
educacao infantil, o processo se efetivou a partir da LDB n°® 9.394/96, levando o atendimento
da crianga para a educacao e sob a responsabilidade dos municipios.

Por fim, com a analise dos indicadores apuramos o crescimento do atendimento a infancia e
0 processo de municipalizagdo a partir do nimero de matriculas e do aumento no niumero
de estabelecimentos em ambito municipal. Entretanto, quando analisada no periodo
estudado, a porcentagem total de criangas atendidas aumenta, porém ainda longe de se
atender a todas as criangas que a tém como direito.

Ao concluir este estudo, sem a pretensdo de estabelecermos um ponto final nos diversos
aspectos envolvidos, foram indicadas, ao longo do texto, fontes para o aprofundamento das
discussdes até o momento realizadas. Ainda que possamos acreditar que a pesquisa seguiu
como o esperado, discorrer sobre a educacdo infantil teve, e tem, seus desafios. As analises
documentais e os indicadores apontam uma politica de atendimento voltada aos mais
vulneraveis, como uma responsabilidade e escolha (até os 4 anos) da familia e da
comunidade em conjunto com o Estado, mesmo sendo um direito de toda crian¢a enquanto
cidada.

" Regime de colaborac&o.
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