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RESUMO

Este artigo visa contribuir com as discussGes acerca da tematica evasao escolar que tem se
apresentado no ambito das Instituicdes Federais. Tal motivacdo se deve, sobretudo, ao fato
identificado em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido no qual percebeu-se que
a expansao da Rede Federal de Educacao Profissional Cientifica e Tecnoldgica “levou o ensino
técnico aonde ndo chegava, e atendeu a quem nunca foi atendido, porém nao chegou com a
forma adequada, nem atendeu como se esperava” (FRIGOTTO, 2018, p.302). Nesse contexto, o
presente estudo tem como objetivos identificar a existéncia de politicas institucionais que
visam a permanéncia e ao éxito escolar nos Institutos Federais (IFs) e verificar quais agdes estao
sendo desempenhadas com o intuito de combater a evasao e reten¢do, bem como, promover
a permanéncia e o éxito escolar. Utilizou-se como metodologia a técnica de pesquisa
documental com abordagem quali-quantitativa realizando a coleta de dados por vias
Institucionais e sistema de dados governamentais. Os resultados apontaram que houve queda
no indice das taxas de evasao destas Instituicdes. Além disso, foi possivel identificar que dos
38 IFs, 26 possuem politicas institucionais direcionadas para a permanéncia e o éxito escolar.
Pode-se inferir destes dados que, os IFs tém se mobilizado para reduzir os indices de evasdo
apresentados, bem como, desenvolvido politicas institucionais direcionadas a permanéncia e
ao éxito escolar. Todavia, deve-se averiguar, de forma mais minuciosa, a aplicabilidade das
politicas institucionais a fim de identificar suas influéncias na reducdo das taxas de evasao
escolar.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo Profissional. Taxas de Evasdo. Permanéncia e Exito Escolar.
Institutos Federais.
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ABSTRACT

This article aims to contribute to the discussions about the school dropout theme that has
been presented within the Federal Institutions. This motivation is due, above all, to the fact
identified in an audit carried out by the Federal Court of Audit, which found that the expansion
of the Federal Network of Professional Scientific and Technological Education “took technical
education where it did not reach, and served those who never was met, but did not arrive with
the proper form, nor did it meet as expected "(FRIGOTTO, 2018, p.302). In this context, the
present study aims to identify the existence of institutional policies aimed at permanence and
school success in Federal Institutes (Fls) and to verify what actions are being taken to combat
dropout and retention, as well as to promote permanence and school success. The
methodology used was the documentary research technique with a qualitative and quantitative
approach, performing data collection through institutional channels and government data
system. The results showed that there was a drop in the dropout rate index of these institutions.
In addition, it was possible to identify that of the 38 IFs, 26 have institutional policies directed
towards permanence and school success. It can be inferred from these data that the Fls have
been mobilizing to reduce dropout rates presented, as well as developing institutional policies
aimed at permanence and school success. However, the applicability of institutional policies
should be investigated in more detail in order to identify their influence on reducing dropout
rates.

KEYWORDS: Vocational Education. Dropout Rates. Permanence and School Success. Federal
Institutes.

1. INTRODUGCAO

A Rede Federal de Educacgdo Profissional Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) tem por intuito
promover o desenvolvimento educacional, no Brasil, por meio da oferta de cursos que
qualificam profissionais da educacao basica a pds-graduacdo. Decorrido mais de 100 anos de
sua criagdo, possui atualmente 647 campi, distribuidos por todo o Brasil, ofertando quase 12
mil cursos (PNP, 2019). Devido a sua atuacao, a RFEPCT é reconhecida, socialmente, como uma
politica de grande relevancia para o pais, tendo em vista que capacita seus alunos, com
conhecimentos diferenciados, tornando-os aptos a atuarem em diferentes setores da
economia. Além disso, as Instituicbes que compdem a Rede Federal atuam estrategicamente
para que os cidaddos tenham efetivo acesso as oportunidades de empregos qualificados e as
conquistas cientificas e tecnolégicas da sociedade (TCU, 2012).

O marco do crescimento e expansao destas Instituicdes ocorreu em 2008, por meio da Lei N°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, criou os Institutos Federais e prevé a missdao destas Entidades
alinhando ensino, pesquisa e extensdo. Ressalta-se que “o aumento de campi, permitiu
expandir a oferta de educagdo profissional e interioriza-la em todo o pais, oportunizando o
desenvolvimento tecnoldgico, econdmico e social as diversas comunidades” (MEC, 2016, p.7).

Entretanto, dados coletados em auditoria realizada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
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nos anos de 2011 e 2012, demonstraram que a expansao e crescimento da RFEPCT “levou o
ensino técnico aonde ndo chegava, e atendeu a quem nunca foi atendido, porém nao chegou
com a forma adequada nem atendeu como se esperava” (FRIGOTTO, 2018, p.302).

Estas observa¢des decorreram, sobretudo, a partir da constatacdo de elevados indices de
evasao escolar, pois, estes se apresentaram como um grande desafio para se “Ofertar ensino,
publico, gratuito e de qualidade”. Soma-se a isso o fato de a evasdo escolar, na RFEPCT, ter
interferéncia direta nos aportes financeiros para estas Instituicdes, tendo em vista que os
orcamentos estao vinculados ao niumero de estudantes matriculados (IFMG, 2017).

Diante dos fatores contextualizados, o Ministério da Educagdo (MEC) instituiu um Grupo de
Trabalho para realizar o levantamento das causas da evasao e retencao, e elaborar um manual
de orientacao para o combate e controle destes indices. Sendo assim, foi publicado, em 2014,
o "Documento orientador para a superagao da evasao e retencao na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica”. Com o intuito de incentivar a implementacao dessas
orientagcdes, em 2015, o MEC, por meio da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica
(SETEC), publicou a Nota Informativa 138 (MEC, 2015) que direcionava as Instituicdes da Rede
Federal para a construcdo dos Planos Estratégicos Institucionais de Permanéncia e Exito dos
Estudantes, cujos principais objetivos se propdem a diminuir os indices de evasao e retencao
dos alunos, promover acdes que garantem a democratizacdo do acesso a educacao, bem
como, fortalecer a atuacao destas Instituicdoes.

Nesse contexto, o presente estudo tem como objetivos identificar a existéncia de politicas
institucionais que visam a permanéncia e ao éxito escolar, nos Institutos Federais de Educagao
Profissional Cientifica e Tecnoldgica, e verificar quais a¢des estdo sendo desempenhadas com
o intuito de combater a evasdo e retencao, bem como, promover a permanéncia e o éxito
escolar.

2. DESENVOLVIMENTO

a) Referencial Tedrico

— Conceito de evasao escolar;

A evasdo escolar, na Rede Federal de Educagado Profissional Cientifica e Tecnoldgica, tem
ganhado relevancia nos debates Institucionais com vistas a propor solu¢des para minimizar os
altos indices identificados. Mesmo porque, segundo Lobo (2012), o fendmeno da evasdo
escolar é visto como um dos maiores empecilhos para se promover a capacitagao profissional.
Santana (1996) destaca que, a evasao escolar se configura como um dos maiores e mais
preocupantes desafios do sistema educacional, pois é fator de desequilibrio, desarmonia e
desajustes dos objetivos educacionais pretendidos (SANTANA, 1996 apud MEIRA, 2015, p; 29).
Ademais, nota se que a evasao e a repeténcia apresentam-se como problemas generalizados,
dos quais “se relacionam aos fatores politicos, ideoldgicos, sociais, econdmicos, psicoldgicos e
pedagogicos” (HADDAD, 2002, p.89). Corroborando com este entendimento, Dore e Luscher
(2011, p. 776) afirmam que a evasdo € influenciada por um conjunto de fatores que se
relacionam tanto ao estudante e a sua familia quanto a escola e a comunidade em que vivem.
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Ao analisarmos a evasao escolar no contexto da educagao profissional, outros fatores tornam-
se relevantes como a ndo obrigatoriedade deste nivel de ensino;

A ndo obrigatoriedade desse nivel de ensino tem consequéncias significativas sobre o
fenébmeno da evasdo, levando alguns pesquisadores do assunto a distinguir trés
dimensdes conceituais indispensaveis a investigagdo do abandono escolar: 1) niveis de
escolaridade em que ela ocorre, como a educagao obrigatoria, a educagdo média ou a
superior; 2) tipos de evasdo, como a descontinuidade, o retorno, a ndo conclusdo
definitiva, dentre outras; 3) razbes que motivam a evasdo como, por exemplo, a escolha
de outra escola, um trabalho, o desinteresse pela continuidade de estudos, problemas
na escola, problemas pessoais ou problemas sociais (JORDAN, LARA, MCPARTLAND,
1996, apud DORE E LUSCHER, 2011, p. 775).

Além disso, as autoras destacam outras perspectivas de analises, quer seja pela modalidade de
ensino, quer seja pela metodologia utilizada ou pela propria definicdo do conceito de evasao:

a compreensao das pesquisas na educacdo profissional de nivel médio brasileira é ainda
mais dificil, visto que o estudante pode escolher um curso em uma determinada area,
interrompé-lo e mudar de curso, mas permanecer na mesma area Ou ho Mesmo eixo
tecnolégico; pode mudar de curso e de area/eixo ou, ainda, permanecer no mesmo
curso e mudar apenas a modalidade do curso (integrado, subsequente ou
concomitante) e/ou a rede de ensino na qual estuda. Ou ainda ele pode interromper o
curso técnico para ingressar no ensino superior e, até mesmo, abandonar
definitivamente qualquer proposta de formagéo profissional no nivel médio (DORE E
LUSCHER, 2011 apud COELHO, 2014, p. 30).

Soma-se, a estes aspectos, o fato apontado por Meira (2015) no qual alguns pesquisadores
consideram a utilizacdo de conceitos uniformes, na abordagem de processos heterogéneos,
relacionados a evasao;

Parcela significativa do que chamamos de evasdo, no entanto, ndo é exclusdo, mas
mobilidade, ndo é fuga, mas busca, ndo é desperdicio, mas investimento, ndo é fracasso
—nem do aluno, nem do professor, nem do curso ou da instituicdo — mas tentativa de
buscar o sucesso ou a felicidade, aproveitando as revela¢des que o processo natural do
crescimento dos individuos faz sobre suas reais potencialidades (RISTOFF, 1995 apud
MEIRA, 2015, p; 31).

Ademais, destaca-se o conceito apresentado por Cardoso (2008 apud Meira, 2015) de “evasao
aparente” e "evasao real” no qual se considera os aspectos de troca de um curso para outro
curso como mobilidade; e a evasdo como desisténcia definitiva do curso no qual se estava
matriculado.

Por fim, Tinto (1975) salienta que "a evasado deve ser vista como um fenébmeno complexo e ndo
um problema comum, uma vez que compromete o efetivo do direito a educacao de qualidade
para todos” (TINTO, 1975 apud VIEIRA et al., 2017, p.9).

Neste sentido, buscou-se contribuir com as discussdes, acerca da tematica permanéncia e éxito
escolar, investigando os indices de evasdo escolar dos Institutos Federais, bem como, a
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promocao de politicas institucionais que versem sobre permanéncia e éxito e combate e
controle da evasao e retencao escolar.

— Evasdo escolar no ambito do Ministério da Educacao (MEC);

Tendo em vista as referéncias bibliograficas, metodoldgicas e a coleta de dados, adotou-se,
neste estudo, os conceitos de evasdo, retencao e éxito, apresentados pelo MEC:

A evasdo decorre do desligamento do estudante de um curso, caracterizada
em diversas situacOes, tais como: abandono, pedido de cancelamento de
matricula, transferéncia interna ou externa e, neste caso, ndo ha mais qualquer
vinculo de matricula do estudante com a instituicdo. Ja a retencao, consiste da
ndo conclusdo do curso no periodo previsto, fator concorrente para o
aumento da evasdo. Ressalta-se que os discentes retidos sdo os que mantém
o vinculo de matricula ativo, mas ndo concluirdo o curso no tempo previsto.
Por fim, o éxito ocorre quando o discente conclui o curso no tempo previsto
pelo Projeto Pedagdgico do Curso (MEC/SETEC, 2016).

Por conseguinte, nos calculos das taxas de evasao considerou-se a formula utilizada no calculo
dos indices apresentados na Plataforma Nilo Pecanha; a saber; Taxa de evasao (TE) =
(matriculas finalizadas evadidas + matriculas atendidas) x 100.

Sendo que, as matriculas finalizadas evadidas correspondem aquelas das quais se mudou o
status para Evadido, Desligado ou Transferido. Por sua vez as matriculas atendidas
correspondem aquelas que estiveram Em curso no periodo analisado (MEC, 2016).

b) Objetivos

O presente artigo tem por objetivo identificar a existéncia de politicas institucionais que visam
a permanéncia e ao éxito escolar nos Institutos Federais de Educagdo Profissional Cientifica e
Tecnoldgica.

¢) Metodologia

Utilizou-se como metodologia a técnica de pesquisa documental com abordagem quali-
quantitativa. A pesquisa documental “tem como fonte de coleta de dados apenas documentos,
escritos ou ndo, que constituem o que se denomina de fontes primarias” (MARCONI &
LAKATOS, 2017, p.190). Para Duarte, a analise documental “compreende a identificacédo, a
verificacdo e a apreciacdo de documentos para determinado fim. No caso da pesquisa
cientifica, ¢, a0 mesmo tempo, método e técnica” (DUARTE, 2005, p.272).

Além disso, destaca-se que o delineamento dos registros documentais pode ser “[.]
fundamental para a qualidade do processo decisoério, a medida que este implica em uma cadeia
complexa de decisdes tomadas por diversos atores, em diferentes arenas politicas, relativas a
formulagdo e implementacdo de estratégias, provisdo e qualificagdo de recursos” (LINDBLOM,
1981, p. 10).
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Com o intuito de atender aos objetivos propostos, buscou-se a evidenciacdo de informacgdes,
por meio da extracdo de dados correspondentes as taxas de evasao nos Institutos Federais
(IFs), disponibilizadas na Plataforma Nilo Pegcanha (PNP), e obtidos por meio do Sistema
Eletronico de Servico de Informacées ao Cidadao (e-SIC).

A Plataforma Nilo Pecanha caracteriza-se como um ambiente virtual de coleta, validagdo e
disseminacdo das estatisticas das instituicdes que compdem a Rede Federal, pois disponibiliza
as informagdes que fundamentam o calculo dos indicadores de gestdo monitorados pela
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica do Ministério da Educacao (MEC, 2018).

Por sua vez, o e-SIC permite que qualquer pessoa encaminhe pedidos de acesso a informacgao
a qualquer 6rgao ou entidade do Poder Executivo Federal, além de possibilitar o
acompanhamento e cumprimento do prazo de resposta; consultar as respostas recebidas;
entrar com recursos; apresentar reclamagoes; entre outras acdes (BRASIL,2016).

Posto isto, no inicio do segundo semestre de 2019, cadastrou-se o pedido no e-SIC, para cada
um dos 38 IFs, cuja solicitacao buscava verificar quais agoes estdo sendo desempenhadas, nos
Institutos Federais de Educagdo Ciéncia e Tecnologia, com o intuito de combater a evasao e
retencdao, bem como, promover a permanéncia e éxito escolar dos discentes. Para tanto,
utilizou-se trés documentos oficiais para a contextualizacdo da demanda;

« O relatério da Auditoria operacional Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica. TCU - Tribunal de Contas da Unido. Brasilia, 2013.

« O Documento orientador para a superacao da evasado e retencao na Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica. MEC — Ministério da Educacao. Brasilia. 2014.
« A nota Informativa numero 138/2015/DPE/DDR/SETEC/MEC. MEC — Ministério da
Educacao. Brasilia. 2015.

Posteriormente as Instituicdes foram convidadas a responder as perguntas;

1. A Instituicdo tem conhecimento dos trés documentos apresentados?

2. Quais a¢des foram ou estao sendo desempenhadas, na Instituicdo, com o intuito de
combater a evasao e retencdo, bem como, promover a permanéncia e éxito escolar dos
discentes?

3. Quais os resultados advindos das acbes desenvolvidas?

A analise dos dados considerou as respostas encaminhadas até o inicio de outubro de 2019,
totalizando 33 Instituicbes das 38 investigadas.

3. RESULTADOS

3.1 indices de evasio identificados nos Institutos Federais
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A coleta de dados, referente aos indices de evasao nos IFs, foi realizada com o auxilio da PNP,
cujos dados sdo contabilizados de abril a abril e se referem, respectivamente, ao ano base 2017
e 2018.

A representacdo das informagdes coletadas foi agrupada por regides geogréficas,
compreendendo o quantitativo de 38 IFs, conforme a Tabela 1.

Taxa de evasao PNP

Regiao Quantitativo
Geografica de IFs 2018 5019
Centro-Oeste 5 21,3% 22.4%
Nordeste 11 20,8% 17,1%
Norte 7 27,4% 15,2%
Sudeste 9 28,3% 20,9%
Sul 6 24% 20,5%
Média Nacional 38 24,2% 19,1%

Tabela 1: Taxa de evasdo nos Institutos Federais (IFs), ano base 2017 e 2018.
Fonte: Dados da Plataforma Nilo Pecanha (MEC, 2019).

Observa-se que houve um declinio de 51% na média nacional, derivada da reducdo
identificada em quatro das cinco regides analisadas. Destaca-se, também, a reducao
consideravel da taxa de evasao na regido Norte que obteve queda de 12,2%.

Ademais, nota-se que, com excecao do Centro-oeste, as regides obtiveram queda acima de
3% no indice analisado.

3.2 Politicas institucionais que visam a permanéncia e ao éxito escolar nos Institutos Federais
de Educacao Profissional Cientifica e Tecnoldgica

Com relacao ao desenvolvimento de politicas institucionais, que promovem a permanéncia e
0 éxito e/ou o combate e controle da evasdo e retencdo escolar, a coleta de dados se deu por
meio do e-SIC, no qual obteve-se um retorno de 33 dos 38 IFs; ou seja, 87% das Instituicoes.
As respostas obtidas foram, quase em sua totalidade, elaboradas pela Pro-Reitoria de Ensino.
Os IFs demonstraram-se solicitos e receptivos com as demandas apresentadas.

Percebe-se que as orienta¢des elaboradas pelo TCU e pelo MEC sdao de conhecimento de todas
as Instituicbes que responderam a demanda.

Dos 33 IFs que responderam ao e-SIC, 26 (78,8%) possuem politicas institucionais direcionadas
para a permanéncia e éxito escolar, conforme apresentado no Gréfico 1.
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Nao
21,2%

Sim
78,8%
Grafico 1 - Existéncia de um Plano de permanéncia e éxito ou documento similar.
Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Os IFs, que ndo citaram a existéncia de uma politica institucional, relataram ac¢des, descritas no
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) ou documento similar, cuja finalidade é o
combate e controle das taxas de evasdo escolar.

4. CONCLUSOES

De acordo com a literatura apresentada, existem diversos fatores que interferem na
permanéncia e no éxito escolar, tais fatores podem ocasionar a reprovagao e
consequentemente a evasao escolar. Posto isto, acredita-se que as Instituicdes e a comunidade
escolar, demandam por acdes concretas e especificas que possam atuar nesses fatores de
modo a diminuir os indices de reprovacao e evasao escolar.

A partir dos dados da pesquisa, foi possivel inferir que, os IFs tém se mobilizado para atender
aos preceitos do TCU, se observadas as redug¢des nos indices de evasdo apresentados. Além
disso, mais de 68% das Instituicdes desenvolveram politicas institucionais direcionadas a
permanéncia e ao éxito escolar.

Todavia, deve-se observar que, a existéncia de uma politica e a redugdo nas taxas de evasao,
nao sdo suficientes para afirmar sua aplicabilidade e eficiéncia a ponto de serem consideradas
promotoras do éxito escolar.

Sendo assim, ressalta-se a necessidade de averiguar como as agdes previstas nas Politicas
Institucionais tém sido de fato, aplicadas e em que medida pode-se considera-las exitosas.
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