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RESUMO

Esta reflexdo critica tem como objetivo levar o professor
de lingua estrangeira espanhol a pensar acerca de sua
pratica docente, co-relacionando concepgdes politicas
e sociais com praticas pedagogicas, perpassando por
autores como Gramsci, Althusser, Forquim, Durkheime
Freire, discutindo a acdo educativa no contexto do
capitalismo, sem perder de vista o cotidiano da sala de
aula, situando a politica educativa e o ensino de
linguas no MERCOSUL.

PALAVRAS-CHAVE
Educacdo. Lingua. Dominagéo. Reprodugao.
Transformacgéo.

INTRODUCAO

A periodizagdo dos estudos socioldgicos em nosso
pais, apesar de varias confrovérsias, esta dividida em
trés fases: a pré-cientifica, a da institucionalizagéo e a
cientifica propriamente dita. A pré-cientifica que se
inicia com a importagdo de idéias européias; a de
institucionalizagdo com a entrada da Sociologia nos
curriculos escolares de nivel médio e superior,
chegando até o inicio dos anos 50, quando os
educadores tiveram bastante influéncia frente ao
Manifesto dos Pioneiros da Educacéo, que proclamava
ser a educacdo um problema social, exigindo, assim,
um programa educacional para fodo o pais e a
cientifica, a partirdos anos 50 (BERGER, 1976:1-2).
Nos paises hispano-americanos, a sociologia adentra-
se, através do curso de Direito, sob a ética de
educadores que buscavam uma proposta renovadora
da educacdo e da sociedade (GOMES, 1985:4).
Observa-se que nesses paises a educagéo persiste
com o0s mesmos problemas que no Brasil, com
excecao, por exemplo, de poucos como o Chile que
possuem programas e diretrizes educacionais sempre
em fase de reestruturagao, visando o desenvolvimento
cada vez maior de seu pals, buscando, com isso, a
melhoria da qualidade do ensino.

Antdnio Candido apresenta trés tendéncias para os
estudos sociolégicos da educacdo: a filoséfico-
- socioldgica, a pedagégico-sociolégica e a Sociologia
da Educacao, "vista como ramo da sociologia, que
aparece como um aprofundamento sociolégico das
linhas anteriores e como analise das
situacdes pedagodgicas, abrindo caminho para
pesquisa" (GOMES, 1985:05). Eminvestigacdo nos
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levara ao saber-ser, saber-fazer, e saber-saber, a partir
de um sistema cultural que possua como meta a
analise do significante/significado/contetdo.
Desse modo, a acdo humana ndo é possivel sem
sistemas simbolicos relativamente estaveis, ou seja,
sem valores compartilhados que, entre outras coisas,
definem o que é bom e mau, certo e errado, inferior e
superior etc. Esses valores s&o internalizados, através
da socializacdo, isto &, do processo pelo qual as
pessoas se preparam para exercer papeéis na
sociedade e se integram a vida social (LEVY, 1965).
Papéis que devem sempre ser o de sujeitos ativos,
intelectuais organicos com bem o afirma Gramsci
.Espera-se que o educador, que se considere um
profissional da educacao, seja, antes de tudo, um ser
autdnomo, critico, ativo, questionador, conhecedor de
seus limites, a fim de poder cobrar de seus alunos a
mesma postura frente a vida. A tornar-se, sim, um
intelectual organico que nas palavras de Gramsci
(1995:18-21). "sdo aqueles que difundem a concepgéo
de mundo revolucionaria entre as classes subalternas
(...) dirigindo e organizando-os, a fim de leva-los auma
consciéncia coerente e homogénea da realidade, a
uma auto-consciéncia critica”" que podera tornar o
individuo um ser em busca de hegemonia, atraves do
dominio intelectual e moral, construindo, assim, a
funcao propriamente hegemonica.

A socializag8o faz com que o aluno, por exemplo, se
integre e aceite determinadas regras de conduta, a fim
de evitar os conflitos, chegando ao consenso
espontaneo, visando uma integragéo social. A teoria
funcionalista enfatiza os aspectos integrativos da
estratificacdo social e negligencia os aspectos
conflitivos como se ndo existissem ou entdo fossemde
facil resolugdo. Ela explica as diferencgas sociais com
base em necessidades que podem ser sanadas, por
exemplo, a partir de treinamento de individuos para o
preenchimento de posicdes, de acordo com a
interacdo oferta-demanda e com as recompensas
advindas dos seus atos sociais. As recompensas séao
desiguais e geram conflitos n&o aceitos pelos
funcionalistas; também nao se leva em conta ai a
vontade dos individuos e grupos e sim do poder
dominante. (GOMES, 1985:23-24).

O precursor do moderno funcionalismo, Durkheim,
aborda que a educacgdo é o meio pelo qual a sociedade
se perpetua. A partir daif, constata-se que "a educagéo
transmite valores morais que integram a sociedade” e
que "a mudanga educacional € ndo s6 um importante




reflexo das mudancas sociais e culturais, mas também
um agente ativo de mudancas da sociedade
envolvente" (GOMES, 1985:24). Nesse sentido, os
educadores teriam um papel fundamental na mudanga
da melhoria do processo ensino-aprendizagem e
também um papel social relevante no que tange a sua
atuacgéo e visdo de mundo subjacente a sua pratica. A
escola, nesse sentido, tem, como fungdo social, o
poder (e o dever) de renovar e reestruturar a sociedade
frente a perspectiva pela qual perpasse a sua
concepgao de homem-mundo.

Segundo Collins (1971), as proposigdes basicas da
teoria técnico-funcional da educacéo séo a mudanga
tecnologica gue exige mais e mais habilidades para o
trabalho, que levam a uma "maior demanda de
educacéo por parte dos empregadores, significando
escolarizacdo mais longa e matricula de maior ntimero
de pessoas nas escolas que leva & meritocracia social.
Aborda ainda que "a educac&o néo leva
necessariamente ao aumento de produtividade e tem
sido utilizada como meio de selegdo n&o de
competéncia, mas de certas caracteristicas sociais dos
trabalhadores (grupo étnico, status sécio-econdmico,
trato social, atitudes frente ao trabalho, efc). A
educacao, entdo, torna-se meio de dominagéo politica
no sistema capitalista, pois cabe a ela servir de
condutora do consumismo, segundo os marxistas,
permitindo, assim, que o paradigma do conflito enfatize
os processos dissociativos da sociedade. (GOMES,
1985:31-34).

Bourdieu e Passeron afirmam que os fendmenos
culturais e a educagédo formal reproduzem as
caracteristicas basicas da estrutura social e do sistema
de poder. (GOMES, 1985:37). Isso leva o capital
cultural a competéncia cultural e linglistica
socialmente herdada pelo individuo que
facilita o0 seu desempenho na escola -, a ndo ser algo
gue possua equidade quando se refere a
conhecimento, pois as oportunidades n&o séo iguais
frente a uma sociedade que é dividida em classes. A
mobilidade social, nesse interim, se limita a alguns
setores e verdadeiramente para poucos. O sistema
capitalista favorece isso, no tocante a uma estrutura
moldada na producéo, uma escolarizag&o que prepara
mao-de-obra barata para o mercado, e a escola
compartilha nesse processo ao veicular contelidos
culturais da classe dominante que s&o impostos e
aceitos coercitivamente pelos alunos/individuos,
através de uma organizagéo curricular formalista. Ha
uma correspondéncia biunivoca entre sociedade e
educacio no que se refere as relacbes existentes na
sala de aula e no meio social, ancorada em consensos
e conflitos que nos levam a crer numa escolarizagéo
para a demanda do mercado de trabalho para uns e
para o saber cientifico para outros.

Ao nos legar a sua teoria, Durkheim nos desvela a
manutengao e continuidade da vida social mais do que
a mudanca social e educacional. Nos mostra que essa
continuidade existe e esté af a olhos vistos mesmo em
nossos dias. Por isso, devemos e necessitamos
incorporar um pouco do espirito revolucionario,
buscando uma forma de em nosso trabalho em sala de
aula coibir e diminuir a tamanha distancia ja existente
na aquisicdo do conhecimento entre dominados e
dominantes, entre a burguesia e proletariado, entre os
estudantes de escolas particulares e os de escolas
publicas.

Basta, entdo, ao educador exercer a sua op¢éo politica
que é a de escolher a vertente que deseja seguir: a da
reproducdo ou da transformacdo. Caso seja da

transformacéo, que procure formar, assim, um
cidaddo-pessoa capaz de agir politicamente e de
participar como sujeito na vida da sociedade. Essa
cidadania dependera do tipo de poder publico
instituido e do papel que desempenhe o professor no
contexto social, ampliando, desse modo, o exercicio
critico do cidad&o como um ser pensante, reflexivo e
auténomo. As mudancas s&o possiveis quando enfim
a sociedade civil se organize e participe ativamente da
agao politica.
A guerra fria entre os EUA e a URSS tornou a
educagdo um recurso para a competigéo tecnologica,
econdmica e militar. Buscar-se uma cidadania
possivel em um sistema capitalista, onde a sociedade
é dividida em classes, onde as guerras proliferam,
onde a cultura que ndo seja a da classe dominante
seja valorada é um ato social e politico (GOMES,
1985:28). Verifica-se ai que "o papel da cultura € o de
codificar o mundo" e a partir da posse desse codigo, 0
individuo tem condicGes de agir frente ao grupo que o
cerca, sabendo-se aceito pelo mesmo, desde as
respostas que obtenha. E esses sujeitos culturais sao
individuos que vivenciam diferentes processos no
transcorrer de suas vidas, através de sua visdo de
mundo calcada em valores morais, religiosos, crengas
e conceitos pré-concebidos, pois todos somos
portadores e produtores de uma determinada cultura
(GOMES, 1996:86).
O capital cultural do aluno nao é valorizado quando
chega & escola que "trata como "iguais de direito",
individuos que séo verdadeiramente "desiguais de
fato", pois pertencem a classes sociais diferentes, com
capitais culturais distintos. Portanto, o que importa
"para o sucesso econdmico e social é a formagéo e
selecéo de tragos de personalidade que o sistema
econdmico considera como desejaveis para sua
perpetuacéo” (FORQUIM,1985:61).
Segundo Althusser (1985), ha sempre um AIE na
reproducao social. Afirma em suatese que:
" a0 contrario do aparelho repressivo de Estado,
que é Unico e formalmente idéntico desde os
primeiros Estados conhecidos da antiguidade, a
multiplicidade dos aparelhos ideologicos &
crescente e tende a diversificar-se por
especificacdo; dentro dessa  multiplicidade,
existe, em cada época, um aparelho
ideolégico do Estado dominante; o aparelho

ideolégico dominante nas formacCes
capitalistas maduras é o aparelho ideoldgico
escolar”.

Aparelho que tem o auxilio de um grande grupo de
educadores na atualidade. A alienacdo desses
profissionais estd pautada em uma desvalorizagéo
crescente de seu papel na sociedade, de sua
capacidade e de sua competéncia que deve ser
reconstruida a cada instante através de reflex0es
constantes acerca da sua pratica docente.
Na concepcdo marxista, o Estado é uma maquina de
repressdo que da a classe dominante poder,
assegurando-lhe a dominagdo da classe operaria,
submetendo-a ao processo de mais-valia. No entanto,
esses aparelhos ideolégicos (que compreendem a
presidéncia, o governo, a administragéo, as forgas
armadas, a policia, a justica, os tribunais, enfim, todos
os poderes decisérios) podem n&o ser apenas 0s
meios, mas também o lugar onde se pode e deve
tentar mudar a situagdo presente por meio de
resisténcia, conscientizacdo das massas frente a
dicotomia dos dois tipos de escolarizagéo existentes
em nosso pais: de um lado, educag&o para a




burguesia e, de outro, para os filhos do proletariado. A
primeira prepara para a Universidade e a segunda,
para o0s cursos técnicos profissionalizantes, ou entéo
para o trabalho bragal com mé&o-de-obra barata,
alunos oriundos das classes baixas, como negros,
descendentes de indios, entre outros.

Adiscusséo e pesquisas acerca da diversidade étnico-
cultural podera nos levar a uma produgdo tedrica
educacional, a partir do reconhecimento da
importancia dessa diversidade, da tentativa de
acabar-se com a resisténcia no meio académico
quanto & inclusdo de tematicas como
cultura/racal/etnia/relagdes de género nos curriculos
escolares, da escolha de novas categorias de analise
para estudar-se a esccola brasileira e do
reconhecimento da relevancia da dimensao cultural na
vida dos sujeitos presentes/pensantes na escola
(GOMES: 1996:86-87).

A escola e a diversidade étnico-cultural que esta em
seu bojo, como nos afirma Nilma Lino Gomes
(1996:85), deve nos levar a observar e refletir sobre as
varias dimensdes do processo e fendmeno educativo "
que se referem aos processos sécio-culturais como a
construcdo de referéncias de identidade, o peso das
vivéncias culturais, os diferentes modos de ser e agir
que os diversos grupos sociais constroem no interior
das classes, as multiplas relacdes e ressignificagbes
que os sujeitos estabelecem no seu contato com o
mundo do trabalho". Ao nZo se possuir uma opini&o
formada acerca da tematica da cultura, de preferir
fingir que ndo existem problemas inerentes a ela em
sala de aula e por visar-se apenas uma determinada
cultura (regionalizada, americanizada) frente 3
riqueza que possuimos, o que ocorre é um néo saber
ser, fazer, saber, tanto por parte dos alunos como dos
educadores.

Discutir-se acerca desses questionamentos nos faz
ver o qudo relevante e dificil € uma pratica pedagdgica
calcada na formacgdo de um ser ativo, valorizado,
respeitado e consciente de seu papel na sociedade.
Essa dificuldade ndo é impossibilidade, pois o
processo de construcdo da identidade ética do povo
brasileiro nos leva a observar o processo de
aculturacdo imposto pela sociedade que esta no poder
€ 0 gque vemos é a escola perpetuando esse processo
através de curriculos que depreciam o indio, o negro e
acultura que n&o seja a ocidental/branca.

O que se vé na construgado do trabalho pedagogico nas
escolas & a influéncia massificante do capitalismo
ditando diretrizes curriculares, normas de conduta das
instituicbes escolares, de avaliagdo do alunos frente a
habilidades basica, especifica e de gest&o; sdo tantas
novas nomenclaturas e direcionamentos da politica
educacional brasileira que tornar-se um cidadao
critico e atuante dependera em muito do capital
cultural do educador, das suas buscas, finalidades e
objetivo, visando levar o aluno a uma trajetoria de vida
calcada também em busca de conhecimento, de um
objetivo de vida e de uma visao coletiva de felicidade.
Ha que entrar-se e pesquisar-se a sala de aula, a fim
de poder-se refletir acerca do seu contexto e das
ocorréncias obtidas através do contato entre a
pluralidade étnica e cultural encontrada em seu bojo,
realizando-se assim uma busca em prol de uma
pratica educativa que vise acima de tudo o respeito
aos valores culturais individuais e coletivos de uma
sociedade pluritaria na acdo pedagogica e na
estruturagdo e planificag&o dos curriculos escolares.
H4, enfim, que investigar-se a "caixa-preta” escolar,
isto &, dar a conhecer os mecanismos propriamente

escolares pelos quais se efetua a reprodugéo social
através da perpetuacdo da "cultura dominante”
(FORQUIM, 1995:65).

A mudanga nos programas de licenciatura nas
Universidades, faculdades e institutos superiores,
visando levar o educador do terceiro milénio a refletir
acerca da relevancia do capital cultural do aluno frente
ao processo ensino-aprendizagem, € a missdo da
educacdo no que tange a situar o estudante diante do
mundo para compreendé-lo, adotando-se a acepgéo
antropolégica de cultura no momento de selecionar-se
os contelidos, observando-se os conflifos e os
consensos culturais existentes no &mbito da sociedade
(SILVA, 1996:42).

A andlise e posicionamenio do profissional da
educacéo o levara a uma qualidade de vida onde o
individuo é solidario, capaz, atuante e sujeito da sua
historia. Ha que construir e trabalharem salade aulao
afetivo, o corporal, o psicoldgico, o ludico, porque aluno
ndo é somente o auditivo; ha que buscar valorizar
todos os seus sentidos nas atividades pedagoégicas
que também n&o precisam acontecer dentro de uma
sala, a fim de torna-las algo desafiador e, acima de
tudo, prazeroso. Desse modo, "é preciso que a
educacédo esteja em seu conteltdo, em seus
programas e em seus métodos, adaptada aofimque se
persegue: permitir ao homem chegar a ser sujeito,
construir-se como pessoa, transformar o mundo e
estabelecer com os outros homens relacdes de
reciprocidade, fazer a cultura e a histéria..." (FREIRE,
1974:42).

O ideal pedagdgico esta na nogéo de cada educador
frente ao seu ato educativo como acgdo socializante,
realizada a partir da criagdo no homem de um ser novo,
que busca descobrir, que esta abero aos desafios e ao
conhecimento a cada momento. (DURKHEIM, Emile,
1978:42).

Seguindo a ética pedagoégica no sistema filoséfico de
Dussel, em seu livro "Para uma ética da libertagéo
latino-americana", a mesma nao deve ser confundida
com a pedagogia. Esta uitima é a ciéncia do
ensinamento ou aprendizagem. A pedagdgica, ao
contrario, € a parte da filosofia que pensa a relacéo
face-a-face do pai com o filho, do mestre com o seu
discipulo, do médico e do psicélogo com o enfermo, do
filosofc com o ndo filésofo, do politico com cidadéo etc.
Buscando-se assim ir de encontro a uma hegemonia
que privilegie e dualize a educacdo em dois pélos,
visando apenas a manutencao do status quo vigente.

O neoliberalismo produz um aumento das
desigualdades sociais, das taxas de desemprego e a
empregabilidade passa a ser um requisito direcionado
para o trabalhador, sendo sua culpa né&o ser "
empregavel”.

Areducéo do peso do Estado o leva a ter um aumento
vertiginoso com o desemprego e com o aumento das
aposentadorias. Debelar a inflacdo, tendo esses
fatores como conseqliéncia € no minimo perigoso. No
Brasil, podemos ver que o pais gasta com frentes de
trabalho quando na época da seca. Na verdade, o que
se deveria fazer é realizar um projeto de irrigacéo que a
evite, levando, assim, o homem do campo ou a
permanecer ou voltar ao seu trabalho e lugar de
origem, aumentando a sua produgdo agricola,
havendo uma conseqliente diminuicdo das
exportacdes de graos.

A politica neoliberal para o setor produtivo visa uma
redefinicdo do papel do Estado, minimizando ao
maximo a sua intervencéo através do sucateamento
das Instituicdo plblicas. No campo educacional, o que




se percebe & o sucateamento das universidades
federais, com o firme intuitode privatiza-las. Seguindo
a proposta taylorista-fordista de acumulagao rigida de
capital, a escola publica estaria em crise por néo
adaptar-se a uma politica educacional, visando as
necessidades do mercado produtivo, tendc como
ponto chave a empregabilidade, a QT e a
competéncia, a partir de novos paradigmas surgidos
desde 70.

Para Gramsci, Estado € o resultado da correlagdo de
forgas na sociedade civil para determinar os rumos, a
partir dos quais se conquistara uma hegemonia e a
construgdo de uma consciéncia na classe
trabalhadora, galgando-se espago no poder. O
confronto armado, desse modo, seria
inevitavel, em razéo da classe dominante nao aceitar
passivamente o avango da dominada. Quando isso
ocorreu no Brasil houve o golpe de 64 e a ditadura
politica, ou seja, a hegemonia da sociedade civil sobre
a sociedade politica. No ambito da superestrutura da
nossa sociedade capitalista, ha um embate entre a
sociedade civil e a sociedade politica em busca do
poder. Ou seja, o Estado é a superestrutura que dita o
que sera a estrutura e também o resultado pela disputa
de hegemonia na sociedade civi. A sociedade
capitalista entdo se dividiria em estrutura, que se
configura nas forgas produtivas e nas relagbes de
producéo e, em superestrutura, que s&o a sociedade
civil e a sociedade politica.

Desse modo, a escola, a partir do conceito de Estado
de Gramsci, teria o poder de buscar estratégias junto a
outras instituicdes da sociedade civil (sindicatos,
clubes, igrejas,etc.), a fim de minar e/ou conservar as
estruturas capitalistas; tudo dependera, portanto, da
concepcdo de sociedade e da ética pedagbgica de
cada educador, individuo, cidadao.

A hegemonia da classe dominante atualmente levou
alguns deslizes e o0 baque deveras foi demasiado forte,
pois acreditar na flutuagdo cambial levou o pais a um
momento critico frente aos organismos internacionais
que sustentam a proposta neoliberal. Por conseguinte,
a educacéo foi um dos principais setores a sentir os
primeiros cortes de verbas (como se ja houvera muita)
e as instituicdes publicas foram apontadas como as
culpadas pelo problema causado em razdo de
questdes econdmicas sempre distanciadas e
isoladas das educacionais quando convem.
Com relag&o ao tema abordado no presente trabalho,
em consulta a Home page do MEC, voltada a assuntos
do MERCOSUL, se pode encontrar um dos
documentos oficiais que orientam os trabalhos do
MERCOSUL EDUCAGAO . Trata-se do plano Trienal
de Educacéo, assinado na Reuni&o de Ministros da
Educacéo, pelos ministros de Estado da Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. O Plano é composto de
duas partes:

1) Termos de Referéncia para a Definico do Plano
Trienal do Setor Educacional do MERCOSUL (SEM) -
1998-2000.

2) Plano Trienal - 1998-2000 do Setor Educacional do
SEM.

Discorrem que a fungdo especifica do SEM € a de
contribuir para os objetivos do MERCOSUL,
estimulando a formagéo da consciéncia cidadé para a
integracéo e promovendo educagéo de qualidade para
todos, num processo de desenvolvimento com justica
social e conseqiiente singularidade cultural de seus
povos.

Participando em setembro Gltimo do V Congresso de

Educacdo Tecnolégica para os paises do
MERCOSUL, pude observar que, no tocante & area
profissionalizante, alguns paises estdo deveras
atrasados quando comparados ao Brasil. No entanto,
devem-se buscar formas de intercambio de
informagdes no Setor Educacional, a fim de formarmos
uma consciéncia coletiva no que tange a uma melhoria
da qualidade da educag&o em nossos paises e de uma
integracdo de povos e culturas, respeitando-se em
suas particularidades e aceitando-se com equidade.
Em toda a historia da educagéo brasileira, nota-se um
descrédito com relagéo as linguas estrangeiras (LE). A
unica lingua citada nas fontes nas quais pesquisei foi a
lingua latina, nossa lingua mater. A relevancia dada
dos poderes publicos para o ensino-aprendizagem de
uma LE & infima. Deve-se, quem sabe, ao fato de ndo
se poder criticar, enfrentar, discutir, debater,
argumentar questdes relativas a quaisquer areas se
nao se entenda alingua de comunicacgéo do oponente.
E ponto crucial em um mundo globalizado que nos
entendamos, compreendamos, critiqguemos,
argumentemos, pois " falar é, em si, uma pratica
politica" .(ORLANDI, 1988:7). Ha que atentar-se para
alguns fatores que distanciaram em muito o Brasil dos
outros paises da América do Sul: diferentes
colonizadores e formas de colonizag&o; o esnobismo
das classes dominantes de alguns paises, que
estavam mais preocupados em ter a Europa como
modelo, afastando-se o maximo possivel das
semelhangas que singularizam a nossa regigo.
Atualmente, o que se observa é que nos Ultimos anos a
migragéo dentro da América Latina aumentou
consideravelmente em razao da fuga frente a alguns
regimes ditatoriais e/ou de politicas econdmicas
fortemente recessivas e/ou financeiras instaveis.
Aintegracdo que ora o MERCOSUL favorece me leva
a refletir e certificar o quanto estdvamos afastados
estando tao préximos e ainda que, apesar do objetivo
primeiro dessa integracéo ser econdémico, devemos
aproveitar essa oportunidade para nos conhecermos e
discutirmos mais profundamente nossos problemas
tanto a nivel s6cio-econdmico e politico quanto a nivel
educacional e cuitural.

Varios paises de fala espanhola como é o caso da
Argentina, México, Venezuela, juntamente com o
Brasil adotaram a tese neoliberal, porém passam
atualmente por problemas gravissimos. A classe
trabalhadora sofre com problemas de ordem salarial,
aumento do desemprego importagdo de produtos que
poderiam ser produzidos no pais.

Para sanar esses e outros problemas de ordem socio-
politico-econdmica foi criado em 26 de margo de 1991,
em Assuncao, Paraguai, com a assinatura do " Tratado
Comum do Sul", o Mercado Comum do Sul, abarcando
o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, com o objetivo
de ampliar as dimensdes dos mercados nacionais
desses paises e de promover a livre circulagéo de bens
e servicos e fatores de producédo na regiéo. Selaram
um compromisso de integragdo onde firmavam trés
pontos centrais: a) a livre mobilidade de bens, servicos
e fatores produtivos; b) a adogédo de uma politica
comercial inica com o decorrente estabelecimento de
uma tarifa externa comum e c) a coordenagdo de
politicas macroecondmicas e setoriais nas areas
agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de
capitais, de servicos, aduaneira e de transportes, e de
comunicacfées. Assinaram posteriormente
estabelecendo a sua associagdo ao Mercado Comum
o Chile, em 25 de junho de 1996, com o Acordo de
Complementagio Econdmica N°35, a Bolivia, em 17




de dezembro de 1996, com o Acordo de
Complementagcdo Econdémica N°36.
Como vemos, a principio, o setor educacional ndo é
citado em nenhum momento. No entanto, logo apés
esse encontro, os chefes de Estado oriundos desses
paises da América do Sul se reuniramnos dias 12e 13
de dezembro de 1991, em Brasilia, para fomentar a
criacdo do MERCOSUL - Mercado Comum do Sul,
quando foi assinado um Protocolo de Intengdes,
entendendo-se, entdo, a educagdo como fator chave
de integrac@o dos paises, na medida em que poderia
contribuir de forma expressiva para a superag&o das
diferencas regionais, a fim de consolidar-se a
democracia, visando o desenvolvimento econdmico e
social. Definiram em julho de 1992, um Plano Trienal
para o Setor Educacional (1992-1994), prorrogado por
igual periodo ao final do primeiro termo, ou seja, de
1994-1998. A avaliacdo do Plano Trienal foi realizada
pelo Comité Coordenador Regional em dezembro de
1995, que subsidiou a formulagdo do Documento
MERCOSUL 2000:Desafios e Metas para o Setor
Educacional, assinado pelos Ministros da Educacao
emjunhode 1996.

As fontes acerca da perspectiva histdrica do ensino-
aprendizagem de LE no Brasil s8o muito escassas. No
momento, trabalho investigando informacbes de
documentos oficiais, cursos de LE e suas propostas
pedagégicas, visande o ensino da lingua espanhola
como LE no pais.

O Ensino de LE antes n&o existia citado em nenhuma
Lei, somente vindo a aparecerna LDB de 1971 a 5692,
havendo, assim, a inclus&o do ensino de uma LE
(inglés) e atualmente com a nova LDB 9394/97, sdo
duas as citadas para o Ensino Médio, no Art. 36, inciso
i:

" Serd incluida uma lingua estrangeira moderna,
como disciplina obrigatéria, escolhida pela
comunidade escolar, e uma segunda, em carater
optativo, dentro das disponibilidades da
instituicao”.

No tocante ao Ensino Superior, o ensino de LE néo é
mencionado. isso corrobora uma pratica ja usual na
Universidade brasileira que o aluno que deseje
estudar uma lingua estrangeira durante a graduacgéo
tenha que buscar um horario ocioso (o0 que
normalmente n&o ocorre) como disciplina
eletiva ou entao pagar um curso particular. Isso ocorre
até mesmo com os proprios alunos do Curso de
Letras.

Com relacéo a cursos particulares de LE, um aluno do
Curso Meédio de uma Escola Federal ao ser
questionado da importéncia ou ndo do espanhol paraa
sua vida futura e do método que melhor se lhe
aplicaria, exclamou que "na escola ndo se aprende
lingua estrangeira mesmol!". Ou seja, o ensino de LE
vem sendo depreciado e desacreditado, a partir de
praticas pedagdgicas que nao levaram e ainda n&o
levam em consideracao o verdadeiro e real uso que os
alunos fardo a partir do aprendizado da lingua.
Nés, professores de lingua estrangeira, devemos
evitar a elitizacao do saber falar L2, levando o aluno
das escolas publicas a perceber o real significado de
apreender as quatro habilidades basicas no processo
de ensino-aprendizagem de uma L2 para sua melhor
atuacdo como cidadaoc nos tempos atuais da tdo
aclamada globalizagdo: compreensdo e expressao
oral e escrita. Vamos construir um projeto educativo
que vise a conscientizagdo da classe

estudantil/trabalhadora frente a sua posicdo na
sociedade, de maneira a deslocar-se o ceniro de
decisbes do amago da sociedade politica para
conjuntamente com o da sociedade civil
categorizarmos o que desejamos para a
contemporaneidade brasileira.

Nés, educadores, devemos observar, analisar e refletir
que as desigualdades, os conflitos e consensos € a
resisténcia existentes no cerne da instituicéo escolar
séo também raciais e culturais. Os fins da educacéo "a
sociologia nos auxiliarda a compreendé-los, seja
relacionando-os com os estados sociais de que
dependem e que exprimem, seja para nos auxiliar a
descobri-los, guando a consciéncia publica,
conturbada e incerta, ndo saiba mais quais devam ser
esses fins". (DURKHEIM, 1978:86).

Aluz de todos os pontos abordados, espero que, ao fim
deste trabalho, consiga externar alguns pontos que
ficaram obscuros, como, por exemplo, com relagéo as
propostas pedagoégicas dos cursos particulares de
linguas estrangeiras que antes genuinamente
destinados ao ensino de inglés, hoje atuam também
com o ensino da lingua espanhola. Algumas escolas se
negaram sutilmente a dar informacoes, outras fugiram
pela tangente elou ficaram de fornecer dados
posteriormente. Tentemos ir em busca da formulacéo
de metodologias de ensinc em universidades e escolas
brasileiras, exigindo dos poderes publicos o direito de
todos possuirem " igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola" (Art. 3°, inciso ) e
que a liberdade que temos em sala de aula nos leve
nao somente a uma transmisséo de contetidos, mas a
uma troca de experiéncias com nossos alunos, visando
uma " superacéo das paixdes bestiais e elementares
por uma concepgéo da necessidade que fornece a
propria acdo uma direcdo consciente" . (Gramsci,
1995:16). Este seria o objetivo primeiro o niicleo sadio
do senso comum, que poder-se-ia chamar de bom
senso, que pode e deve ser desenvolvido e
transformado em algo unitario e coerente.

Havendo uma visdo contextual frente & sociedade
vivificante e ao contexto histérico em que atuamos, em
busca de uma sociedade livre, solidaria e democratica,
gue possua como projeto educativo desenvolver as
multiplas dimensfdes do humano - educacéo
omnilateral e, portanto, politécnica e polipessoal,
polidimensional - solidificando-se o ser acima do ter,
chegaremos a um profissionalismo que exija:
racionalidade, especificidade de funcédo e
universalismo no atendimento & clientela sem parti-pris
ou preferéncia particular (GENTILI, 1995: 105-120).

E para que todo exposto seja analisado, pensado,
investigado e refletido urge que o outro seja percebido,
descoberto, respeitado, visto, ouvido, entendido,
buscando-se 0 "nds" que € a dimenséo coletiva e social
sem a qual ndo podemos viver (TAVOLA, 1983:22). E
como afirma Costa (1987), "essa tomada de
consciéncia da prépria agéo humana e darealidade em
que se manifesta” nos podera levar a um
comprometimento e responsabilidade para com o
momento e a sociedade em que vivemos.
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RESUMO

Neste artigo apresentamos um estudo do curso
realizado através de um sistema de ensino a distancia
na area de informatica em um ambiente virtual de
ensino-aprendizagem em linguagem de programagao
C, para os estudantes de Engenharia Elétrica e
Mecanica do CEFETB-A. O curso esta sendo
realizado no ambiente web www.ftibahia.com.br em
conjunto com o www.virtus.ufpe.br. No ambiente de
curso, estdo disponiveis para os estudantes os
materiais que sdo utilizados e os recursos para
comunicagdo entre professor-aluno/aluno-aluno. Os
principais resultados observados foram o
desenvolvimento das habilidades integradas de
compreenséo e produgdo de programas C e promogao
dainteratividade entre os participantes.

PALAVRAS-CHAVE

Educacdo a distancia. Internet. Interatividade.
Programacdo C (linguagem de Programagio de
computador)

INTRODUCAO

A educacgéo esta passando por profundas mudancas
mais rapidas e amplas do que em qualquer outra
época. Esse inicio de século esta sendo marcado pelo
aperfeicoamento das tecnologias digitais, onde o
computador e a Internet destacam-se pela capacidade
de produzir, distribuir, gerenciar, manejar e armazenar
informacdes. Tais capacidades s&o voltadas & area
educacional com um potencial didatico-pedagdgico
valioso. A utilizagéo das diferentes midias no processo
de ensino-aprendizagem, principalmente pela
possibilidade de criagdo de ambientes virtuais,
voltados as caracteristicas e necessidades de cada
aluno, somado as vantagens que os estudantes
podem se conectar com outras comunidades de
diferentes culturas, valores e realidades.

Adisseminacéo do uso das tecnologias da informagao
e comunicag&o na sociedade exige do homem a
aquisicdo das capacidades de aprender novas
habilidades, de assimilar novos conceitos, de avaliar
novas situagdes, de lidar com o inesperado, de propor
mudancas e de adaptar-se as condi¢cbes do meio.

A educacao surge, neste contexto, como uma mola
propulsora do processo de aquisicdo dessas
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habilidades, o que esta levando as instituicbes de
ensino a adotarem e incorporarem o0s avangos
tecnologicos na pratica educativa, visando atender as
necessidades da sociedade contemporanea. Nesta
perspectiva, as novas tecnologias da comunicagao
assumem um papel vital neste processo, fazendo com
que a educacgdo passe a ganhar outro sentido tanto
para os individuos, como para as instituicbes e a
sociedade como umtodo.

E estabelecida, entdo, uma discussao sobre a relagéo
entre a educacdo a distancia (EAD) e as novas
tecnologias de comunicacdo e informacgéo, tendo em
vista que proposta de um maior desafio destes
embates voltados a reflexdo e a busca de uma
abordagem metodoldgica pertinente a utilizagéo
destas tecnologias como recursos estratégicos para o
desenvolvimento do processo de aprendizagem,
visando romper com uma apropriagdo instrumental
destes novos meios utilizados na préaxis pedagdgica.

Apresentamos, assim, um estudo da criagédo de um
sistema de ensino a distancia na area de informatica,
com objetivo inicial de organizar um ambiente virtual
COM 0S8 recursos necessarios para a realizagdo de um
curso voltado para estudantes de Engenharia Elétrica
e Mecéanica do CEFETBA interessados em utilizar a
linguagemde programacao C.

Sabendo-se que a utilizacdo da informatica no
processo educacional, através de Internet, é,
atualmente, na educacdo uma alternativa que amplia
as perspectivas de ensino e aprendizagem por romper
com as estruturas tradicionais da sala de aula, a
utilizag@o da modalidade de EAD solicita a construgcéo
de uma nova concepgdo do fendmeno técnico que
ofereca os subsidios necessarios para a criagdo de
ambientes virtuais de aprendizagem amigaveis e, por
sua vez, a superagdo das praticas pedagogicas
tradicionais em EAD vigente.

EAD: AMBIENTE DE APRENDIZAGEM
VIRTUAL DA LINGUAGEM DE

PROGRAMACAO C

O uso de computadores e da Internet, na educagéo &
distancia, implica na construcdo de ferramentas
educacionais que auxiliem no processo de ensino-




aprendizagem. Essas ferramentas devem possuir
algumas caracteristicas especiais, tais como:
possibilitar a adequagdc ao contexto educacional,
possuir um objetivo pedagogico especifico e oferecer
ao usuario uma interface amigavel. Neste ambiente
virtual de aprendizagem com multiplas fungbes, é
possivel disponibilizar as informacbes para os
estudantes que desejam adquirir habilidades em
linguagem de programacéo C em um processo de
EAD.

A EAD segundo o art. 80 das Disposicoes Transitorias
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
9.394/96, podera ser usada em todos 0s niveis e
modalidades de ensino e de educacgdo continuada,
devendo o Poder Pliblico incentivar o desenvolvimenio
e a veiculacdo de programas de EAD
(RENIERE,2000:331).

Assim sendo, a EAD néo esta colocada em um nivel
especifico da estrutura sistema de ensino, podendo
desempenhar papel auxiliar, complementar, supletivo
e até mesmo principal no processo de ensino-
aprendizagem de fodos os niveis modalidades na
educacao formal e na educacéo n&o-formal.

Pode-se identificar a EAD como uma forma
diferenciada de interagio pedagdgica, que estabelece
uma nova relagdo entre educador-educando,
podendo, também, assumir diversas modalidades:
ensino por correspondéncia (material impresso
enviado pelo correio); a teleducagédo (via radio e
televisdo); escolas virtuais; ensino via multimidia e
hipermidia, ensino via redes locais, nacionais ou
internacionais (Internet).

A EAD ganhou novo cenario, nas ultimas duas
décadas, com a ampliacdo do uso da Internet,
atualmente considerada como uma ferramenta eficaz
para o processo de aprendizagem continuada e trocas
de conhecimento.

Segundo Dohmem (1991), a Educacdo a Distancia é
uma forma sistematica e organizada de auto-estudo,
em que o aluno se instrui a partir do material que lhe é
apresentado; o acompanhamento e a superviséo do
sucesso do aluno sdo levados a cabo por um grupo de
professores. Isto é possivel através da aplicagédo de
meios de comunicacdo capazes de vencer essa
distancia, mesmo longa.

Ainteratividade, segundo Alves (2000:9), passaasera
pedra de toque do processo de transformacdo do
saber. Desta forma, a preocupag&o em estudar um
ambiente de aprendizagem virtual, onde se privilegia a
interatividade, ou seja, a comunicag&o interativa, entre
professor-aluno/aluno-aluno, é por acreditarmos que
deve existir tal como em uma sala de aula tradicional. A
preocupacdo em respeitar e valorizar o outro, ¢ 0
estreitamento das rela¢des que se estabelecem entre
os participantes na socializag&o do conhecimento.

A EAD, na verdade, representa uma ruptura dos
conceitos e métodos da educacao, porque o contato do
professor e aluno com a sala de aula padréo, deixa de
existir, tornando imprescindivel e obrigatéria a
interacéo conceptiva dos paradigmas da educagio
com a tecnologia, criando, assim, um processo coletivo
daformade educar.

Atualmente, a educacdo a distancia tem criado
oportunidades cada vez mais ao alcance de todos. 0]
ambiente EAD proporciona ao estudante um curso
dinamico, independente de sua localizagéo geografica,
do tempo e horario para dedicar-se aos estudos.

Segundo Moore e Kearsley (1996:206), a definicao
mais usada de educag&o a distancia é a criada por
Desmond Keegan em 1980, ele diz que:

O ensino a distancia é o tipo de método de instrugéo em
que as condutas docentes acontecem & parte das
discentes, de tal maneira que a comunicagéo entre o
professor e 0 aluno se possa realizar mediante textos
impressos, por meios eletronicos, mecanicos ou por
outras técnicas.

Desta forma, a educacéo a distancia carecia de um
meio de comunicacdo que possibilitasse uma
interatividade mais intensa e rapida entre alunos e
professores. Com a expansdo das Redes de
Computadores e, principalmente com o advento da
Internet, surgiu a Comunicacdo Mediada por
Computador (CMC - Computer Mediated
Communication). Segundo Lohuis apud Otsuka
(1996), CMC é qualquer sistema capaz de apresentar
elou transportar informagdes de um computador para
uma pessoa ou de pessoa para pessoa por meio dos
computadores. A CMC possibilitou uma comunicagao
muito mais rapida, intensa e eficiente, além de
infroduzir um grande nUmero de novos recursos,
provendo um maior enriquecimento nas
comunicacdes.

Nesta perspectiva, as novas tecnologias da
comunicac&o assumem um papel vital neste processo,
em que a educacio passa a ganhar outro sentido tanto
para os individuos, como para as escolas, as empresas
e a sociedade como um todo. Quais séo, entdo, os
requisitos basicos e minimos necessarios para a
obtengéo de sucesso na difusdo um ambiente virtual
de educacdo em informatica de sucesso via Internet?
Esta foi uma das razdes que nos levou a desenvolver
este estudo referente a EAD organizada em um
ambiente virtual, com os recursos necessarios para a
realizaczo do curso de linguagem de programagéo C
pela Internet para estudantes do curso de Engenharia
Elétrica e Mecanica do CEFET-BA. O curso sera
realizado no ambiente web www.ftibahia.com.br em
conjunto com o www.virtus.ufpe.br, possibilitando que
o aprendizado seja totalmente virtual.

A linguagem C foi desenvolvida para servir de
ferramenta de implementagado do sistema operacional
UNIX por seu inventor, Dennis Ritchie, durante o
comego dos anos 70, sendo usada na implementagao
de sistemas operacionais e outras tarefas de
programacéo, possuindo tanto caracteristicas de “alto
nivel’ quanto de “baixo nivel”. Atualmente, a maioria
dos novos sistemas operacionais de grande porte €
escritos em C. (KERNIGHAN e RITCH, 1986)

Alinguagem C é uma linguagem estruturada, ou seja, €
formada por blocos chamados de fungdes. Sendo que
um programa em C é formado por uma coleg@o de
fungdes. Em um programa bem escrito cada fungéo
executa apenas uma tarefa.

Com um projeto cuidadoso, & possivel escrever
programas C como processadores de texto, planilhas




eletronicas, sistemas operacionais, gerenciador de
bancc de dados, aplicagbes graficas, programas de
comunicagao, programas para a automacao industrial.

Cormio resultado, tem-se que C pode ser considerada
‘pair{zs de industria” pelas empresas de
desenvolvimento de software. Varias dessas
empresas adotam estas linguagens na maioria de seus
projetos. Para o programador, 0 conhecimento da
linguagem C é de grande valor. Usar fungées
existentes evita reinventar a roda. No caso de fungdes
padrédo ANSI, sabe-se que elas s&o cuidadosamente
escritas, e que por estarem usando fungdes que sdo
disponiveis virtualmente todas as implementactes
ANSI C. (KERNIGHAN e RITCH, 1986) (HANCOCK e
KRIEGER, 1985)

A linguagem C pertence a uma familia de linguagens
cujas caracteristicas s&o: portabilidade entre
maquinas e sistemas operacionais, programas
estruturados, modularidade, compilagéo separada,
recursos de baixo nivel, geracéo de codigo eficiente,
confiabilidade, regularidade, simplicidade, facilidade
de uso e possibilidade de ser usada para os mais
variados propositos. (SCHILDT, 1988).

O curso em estudo deve prestar um ensino
personalizado com a ajuda da monitoria de ensino,
sendo, apropriado para cada aluno. Deste modo,
deve:

a) permitir que o aluno inicie o estudo no ponto em que
o interrompeu, isto é, que n&o necessite repetir
estudos dos contetidos que j&@ domina. O aluno
aprende de acordo com seu ritmo, ou seja, utiliza o
tempo que necessita para aprender;

b) permitir que o aluno faga uma auto-avaliac&o do seu
preparo para a realizacdo das tarefas, isto &, verificar
antecipadamente se ele possui os pré-requisitos
necessarios ao bom desempenho de cada atividade;

O material instrucional foi planejado com base no
trabalho global, possibilitando:

a) atendimento ao ritmo préprio de aprendizagem do
aluno;

b) estudo de acordo com a disponibilidade de tempo e
local;

c) elaborag&o de plano individualizado de estudo;
d)oportunidade de aplicac&o imediata do aprendizado;
e)realizac2o de estudos sem interferir nas atividades
profissionais e pessoais.

Desta forma, neste curso em EAD, o aluno é o maior
responsavel pelo aprendizado e, portanto, deve
receber orientagéo para tal; a ndo proximidade do
instrutor, apesar de todos os mecanismos de interacdo
providos, ira conduzi-lo a aprofundar seu pensamento
e tentar resolver os problemas, através de seu proprio
raciocinio; cuidados especiais com relagéo a troca de
mensagens enire instrutores e participantes sao
essenciais, uma vez que a comunicagio ndo se da
face a face; os médulos ndo sdo muito extensos de
maneira que sua leitura seja simples e répida; por outro
lado, o provimento de exercicios praticos & de suma
importancia para gque o treinando adquira confianca no
seu aprendizado.

Atualmente, o uso de computadores vem crescendo

nas mais diversas areas do conhecimento, o que
ocorre, também, no meio educacional. Considerando
que nosso site foi elaborado para aumentar a
aprendizagem de conceitos, contetidos e habilidades.
O site www.itibahia.com.br propicia ao aluno um
ambiente de aprendizagem rico e complexo, pois o
aluno"aprende”, através da busca e da descoberta.

Elaborar ferramentas educacionais adequadas, ou
seja, site educativos capazes de auxiliar no
desenvolvimento das habilidades dos alunos e que
incentivem a aprendizagem dos conteudos
curriculares, € uma meta a ser atingida. Este site torna-
se intrinsecamente motivador, devido ao desafio e a
curiosidade que desperta nos estudantes.
Percebemos que o www.ftibahia.com.br pode fornecer
resultados néo previstos, mas t&o importantes quanto
os previamente determinados, oferecendo
oportunidades para que o aluno utilize a légica,
raciocinio e habilidades de organizacao para resolver
problemas de maneira mais interessante.

CONCLUSAO

Todas as linguagens e programas computacionais
podem ser de grande valia no processo educacional se
usadas adequadamente. O importante & termos
sempre em mente que ndo existe tecnologia que
resolvera todos os problemas da educacg&o no Brasil,
mas, se bem utilizadas e conduzidas, podem ser
grandes instrumentos no auxilio ao processo ensino
aprendizagem.

Neste contexio, o desenvolvimento tecnolégico da
informatica e das comunicagbes vem colocando
desafios significativos & criacdo e re-criagdo das
metodologias de ensino e avaliagao para as situactes
em que se transforma rapidamente na relagdo
professor-aluno, aluno-aluno, professor-aluno-
conhecimnto. A EAD rompe os limites tradicionais da
sala de aula; estas tecnologias podem e devem servir
de aliados & tarefa de ensinar, visando a facilitar o
processo de ensino e aprendizagem. Asvantagensda
utilizacdo do computador como recurso na EAD, além
de construir seu proprio conhecimento sobre o
assunto, também pode experimentar o trabalho em
equipe, através da interatividade.

Os principais resultados observados foram: o
desenvolvimento das habilidades integradas de
compreensdo e produgéo de programas em C e a
promogdo da interatividade entre os participantes.
Assim, a renovada motivacdo para o aprendizado da
linguagem C, o aumento da auto-estima, o desejo de
comunicar-se mais e melhor, enfim, s&o alguns dos
frutos observados neste estudo.
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RESUMO

Concorreu para a inédita implantagéo, a partir do final
da ultima década, de unidade de montagem de
automoveis na Bahia, um conjunto de medidas por
parte dos governos estadual e municipal, tendo se
configurado como uma etapa da “guerra fiscal’
deflagrada pela falta de coordenacdo nacional de
politicas publicas. O artigo detalha as concessdes
fiscais e outras vantagens e beneficios oferecidos a
montadora para garantir a sua localizacdo em
Camagari. Por fim, sdo discutidos os fatores que
orientaram as decisGes dos governantes e da empresa
emquestéo.

PALAVRAS-CHAVE
Politicas Publicas. IndUstria Automotiva. Guerra Fiscal.

INTRODUCAO

Passados mais de cinco anos desde a decisdo do
governo do Estado em articular apoios federais,
estaduais e municipais com vistas & implantacdo de
uma planta de produgdo de automoveis na Bahia,
pouco se escreveu ou foi publicado sobre o processo
que levou a viabilizagdo daquele empreendimento. Nao
me refiro aos aspectos tecnoldgicos ou da organizagéo
da produg&o industrial, e sim as decisées politico-
administrativas que, de uma forma geral, foram
designadas como “guerra fiscal”.

Guerrafiscal é a denominag&o genérica de uma disputa
entre os diversos estados da federagdo ou diferentes
paises, objetivando atrair investimentos produtivos. No
Brasil, especialmente na ultima metade da década de
noventa do século que se encerrou, a industria
automotiva, por razdes que procuraremos esclarecer
adiante, foi um locus privilegiado para a analise deste
tipo de conflito entre entes federativos. Como ja
ressaltado, € um processo que ndc se restringiu
apenas ao nosso pais, nem tampouco & industria
automotiva, sendo uma pratica ainda observada na
atualidade, embora em menorintensidade.

O fenbmeno da guerra fiscal tem carater universal,
contudo, o importante é considerar que os
investimentos obtidos a qualquer preco tém menos
chances de vingar. Aqui esta a origem de muito debate.
Quais seriam os limites admissiveis para as
concessdes realizadas pelo setor ptblico? Como fazer
uma anélise custo/beneficio comparativa de modo a
garantir que uma decisdo de atrair investimento no
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setor automotivo, por exemplo, é mais vantajosa que
em outro segmento produtivo, seja industrial, agricola
ou de servicos?

A politica de incentivar investimentos automotivos
mobilizou a grande maioria dos estados brasileiros. A
disputa envolveu, além da implantagdo de uma
montadora estadunidense na Bahia, a movimentacéo
do governo galcho, visando a construcéo de fabricas
da General Motors e da Ford Motores em seu territério;
e, ainda, iniciativas dos governos do Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Parana e S0 Paulo para instalagdo de
unidades produtivas da Peugeot, Mercedes, Renault,
Audi, Chrysler, Volks, entre outras.

Neste artigo, é priorizada a analise da implantagéo da
industria automotiva na Bahia, apresentando, de
maneira sistematizada, n@o sé as condicbes que
vieram a publico sobre a negociacdo, mas também o
contexto em que se deu este processo. Neste
particular, a implementacdo de uma politica setorial
decretada pelo governo federal em 1995, denominada
Regime Automotivo, foi decisiva para estimular a
guerra fiscal, alterando significativamente o processo
anterior de elaborag&o destas politicas, que tinham
base nos acordos coordenados a partir da Camara
Setorial Automotiva.

Foram varias as Medidas Provisorias que vieram a dar
forma ao Regime Automotivo um conjunto de
incentivos que visavam atrair e consolidar os
investimentos na industria automotiva (IPEA, 1998:14).
Apesar da orientagcdo macro-econémica de entdo
apontar para atender a maxima de que "a melhor
politica industrial é a nao-politica
industrial”(perseguindo a concepgdo que advoga ser a
intervencgdo estatal prejudicial 2 economia), as novas
diretrizes para o setor automotivo pareciam contrariar
aquelalogica.

Outros trabalhos (VASCONCELOS, 2002) expdem
detalhadamente a diferenga entre os dois modos de se
fazer politica setorial a Camara Setorial e 0 Regime
Automotivo, o que n&o é objeto deste texto. O fato é
que, com o Regime Automotivo, as decisdes
governamentais produziram vantagens extraordinarias
as montadoras de automodveis, em detrimento de
outros segmentos da cadeia produtiva e dos
trabalhadores.

Como em casos semelhantes, no processo de
negociagao, o poder de pressdo desempenhado pelos
grupos de interesse com maior acesso as instancias
decisorias, garante a alguns mais beneficios que a




outros no enfrechoque de objetivos distintos.

Neste sentido, cabe destacar as conclusdes da
auditoria do Tribunal de Contas da Unido (2000) que
concluiu que as montadoras absorveram 86% da
rentncia fiscal decorrente do Regime Automotivo, em
1996, 1997 e 1998, privilegiando setores altamente
capitalizados em detrimento de outras atividades
econdmicas e sociais.

A pressao politica unilateral junto ao governo, fora do
contexto de um debate em que os interesses do
conjunto dos segmentos envolvidos fossem levados
em conta, pode ser observada em diversos momentos
do processo de elaboragdo e implementagdo da
politica setorial: na fixagzo de aliquotas diferenciadas
para montadoras e autopegas
desnacionalizac¢&o do setor; na aprovagéo de politicas
regionais para a industria automotiva: o Regime
Especial e 0 Regime de Desenvolvimento Regional; na
falta de contrapartidas sociais pelos beneficiarios da
rentncia fiscal, a exemplo de compromissos com
geracéo de empregos e pratica de salarios proximos a
média do setor; e mais que isto, na constante ameaca
de demissGes em massa caso os beneficios nao
fossem concedidos.

Apos a edicdo do Regime Automotivo Brasileiro, o
governo federal estabeleceu o Regime Automotivo
Especial, incentivando a instalagéo de montadoras nos
estados localizados em regides economicamente mais
atrasadas. Por fim, em 1999, a Uni&o criou o Regime
de Desenvolvimento Regional, que viabilizou a
transferéncia do Projeto Amazon da Ford para a Bahia.
Nas proximas segbes deste artigo ser&o expostas
resumidamente as caracteristicas de cada medida
destas e as suas implicagdes imediatas.

O REGIME AUTOMOTIVO: BASE DA
GUERRA FISCAL

Criado para fazer frente ao Regime Automotriz
Argentino, em vigéncia desde o inicio da década de 90,
e atrair parte dos investimentos que estavam sendo
direcionados para aquele pais vizinho, o Regime
Automotivo Brasileiro - RAB comega a ser definido a
partir de junho de 1995, estabelecendo, entre outras
medidas, a:

sredugdo do indice de nacionalizagdo para
empresas ja instaladas de 80% para 60%,
incluindo-se como nacionais as pecas fabricadas
por paises do Mercosul;

= reducao das aliquotas de importagdo de maquinas
e equipamentos para 2%, em média,
(representando uma reducéo de 90% em relagéo
aos valores praticados anteriormente;

= reducéo das aliquotas de importagdo de matéria-
prima, autopegas e componentes para o setor
automotivo de 18% para 2,8%;

s redugdo do indice de nacionalizagdo para
empresas que iriam se instalar de 50%, durante os
trés primeiros anos e, depois, de 60%;

= tarifas de importacéo preferenciais sobre veiculos
importados por empresas instaladas no Pais
(pagando a metade da taxa paga por importadores
sem produgao local);

= incentivos a exportagéo, permitindo a importagéo
de equipamentos, auto-pecas e matéria-prima
sem tarifas na razdo de 1 para 1 com as
exportagtes (Lei 9.440/97).

Como se vé, o RAB cuida fundamentalmente da
reducéo de impostos e tarifas para novas fabricas de
montadoras, facilitando a importacdo de maquinas e

favorecendo a ,

insumos, representando, assim, um duro golpe na
industria de autopecas, de predominancia de capital
nacional. Simultaneamente o governo pretendia obter
uma melhoria na balanga comercial do setor
automotivo.

Estas medidas fizeram com que os Estados brasileiros
se apressassem em oferecer vantagens adicionais
aquelas previstas no Regime Automotivo para que
estes investimentos fossem realizados em seu
territorio, acirrando a chamada guerra fiscal. Estas
vantagens envolviam desde a doagdo de terrenos,
construcdo de infra-estrutura, isen¢do de impostos
estaduais, até a participac&o acionéria do governo no
novo empreendimento, além de outros Compromissos.
Os Estados esperavam, assim, dar inicio a um novo
ciclo de investimentos privados com a implantag&o de
outros elos da cadeia produtiva do automoével.

O antncio publico e festivo destes investimentos na
implantacdo ou ampliagdo de novas fabricas, da
producao resultante, e particularmente da geragéo de
empregos, capitalizados no discurso dos governantes,
ndo eram acompanhados de informagdes detalhadas
sobre 0s compromissos assumidos.

O Regime Automotivo, entretanto, nao oferecia
beneficios considerados suficientes pelas montadoras
para que estas localizassem suas unidades de
producéo fora do sul-sudeste do Brasil. Este argumento
deu margem ao surgimento, em dezembro de 1996, de
uma nova Medida Proviséria que estabeleceu o
Regime Automotivo Especial, com concessdes fiscais
adicionais as empresas do setor de material de
transporte que manifestasse intencéo de se instalar
nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste.

Para as regides industrialmente menos desenvolvidas,
incluidas no Regime Especial, as vantagens foram
significativamente maiores do que aqguelas oferecidas
ao sul-sudeste: isengéo de Imposto sobre Operagdes
Financeiras IOF: do Imposto sobre Produtos
Industrializados IPI, incidente na aquisi¢do de bens de
capital; e do Imposto de Renda sobre o lucro do
empreendimento; além de outros incentivos fiscais,
garantiam a reducdo em 50% do Imposto de
Importacéo de veiculos e redugéo de 90% do Imposto
de Importagédo de insumos.

Apesar do nimero expressivo de montadoras que se
habilitou ao Regime Especial, pouco a pouco,
comecaram a surgir davidas quanto a efetivagéo dos
investimentos prometidos para os estados do Centro-
Oeste e Nordeste e, ao final, nenhum dos vinte e cinco
projetos, foi implementado. Entre estes projetos a
instalacdo da Asia Motors na Bahia era, de longe, o
mais vultuoso investimento.

O CASO ASIA MOTORS: BENEFICIOS SEM
RETORNO

A decisdo da coreana Asia Motors, em 1997, de
instalar-se na Bahia, baseou-se ndo apenas no Regime
Automotivo Especial, mas também em vantagens
garantidas pelo governo estadual. Estes beneficios
adicionais, aprovados pela lei 7.022, de 17 de janeiro
de 1997, permitiam ao Executivo estabelecer, sem
nova consulta ao Legislativo, limites de financiamento,
amortizagdo, prazos de fruicdo, caréncia e taxas de
juros para projetos da industria de material de
transporte, diferentes daqueles estabelecidos no
Probahia - programa estadual de incentivos fiscais.
Nao ficaram estabelecidos os parametros dos “outros”
limites, o que garantiu ao governo estadual grande




liberdade de negociacéo. Outra lei, no mesmo ano,
autorizou o Executivo a reduzir o ICMS, nas operagbes
de saidas de veiculos automotores montados ou
produzidos no estado, em até 75% do imposto
incidente, nos cinco primeiros anos de produgéo, e de
37,5% do imposto incidente, do sexto ao décimo anos
de producgdo (Lei 7.025, de 24 de janeiro de 1997).
Aliavam-se a estas vantagens, a cessé&o de terrenos, a
realizagdo de obras de infra-estrutura, bem como
isengdes de impostos municipais.

Desde os anos sessenta do século XX, a Bahia ja havia
sediado frés empresas do setor de equipamentos de
transportes: Magirus Deutz, Cumminns e Engex, que
foram  atraidas pelos incentivos fiscais para
empreendimentos na regido da Sudene. Esses
investimentos ndo foram capazes, no entanto, de
iniciar a formacdo de um pdlo automobilistico no
estado, sendo descontinuados. Talvez por isso
mesmo, o antncio dos investimentos coreanos, em
1997, e da Ford, em 1999, foram, sistematicamente,
alvo de desconfiangas quanto a possibilidade de tais
empreendimentos ndo serem efetivados, ou mesmo,
deslocarem-se tdo logo se esgotem as vantagens
fiscais.

A Asia Motors do Brasil deveria iniciar, ainda em 97, a
construgdo de uma fabrica com capacidade para
produzir 60 mil veiculos por ano. Desde a adeséo ao
Regime, em 18 de abril de 96, a empresa passou a se
beneficiar da reducdo em 50% da aliquota de
importacdo de veiculos, assumindo o compromisso em
compensar com exportagbes, até o final de 99, as
importagbes que contaram com os incentivos
tributarios.

O mercado automobilistico nacional, que estava em
franca expans&o, registrando, em 1997, o recorde da

producdo nacional, teve seu quadro radicalmente

modificado a partir da crise asiatica do final do mesmo
ano e, desde entéo, o projeto da Asia Motors passou a
ser reavaliado, seguindo-se a paralisagdo das obras de
terraplanagem da fabrica.

O caso da Asia constitui uma excepcionalidade,
contudo, pelo fato de ter sido a Unica empresa que
usufruiu os beneficios fiscais, sem realizar a
contrapartida na forma de exportacbes, ja que n&o
cumpriu o compromisso de implantar uma unidade
produtiva no pais. O Relatdrio de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido sobre os regimes automotivos
geral e regional, concluido em agosto de 2000, revelou
que, embora suspenso o beneficio que gozava aquela
montadora coreana, nos anos de 97 e 98, aAsia Motors
ja havia importado 116,92 milhdes de ddlares com
isengio de imposto, correspondendo a uma concesséo
de 61,1 milhdes de ddlares. Segundo o célculo da
auditoria do TCU, a penalidade prevista pelo
descumprimento da legislacdo com base na multa
prevista de 120% “sobre o valor FOB das importagoes
que ultrapassaram as exportacbes liquidas geradas
pela empresa”, equivale a US$200,94 milhdes
(duzentos milhdes novecentos e quarenta mil délares).
Pela legislagdo do regime automotivo, o governo
brasileiro poderia cobrar o prejuizo, concluido o prazo
de cinco anos para a realizagéo do investimento (TCU,
2000). No entanto, findado este prazo os recursos
decorrentes da isengdo de impostos e das multas
contratuais ndo voltaram aos cofres publicos.

Novos fatos, no entanio, levaram o governo baiano a
realizar nova investida com vistas & montagem de uma
indastria automotiva, conquistando para tanto uma
nova decisfo federal que estabeleceu o Regime de
Desenvolvimento Regional, cujo objetivo primordial

consistiu em viabilizar a mudanca da localizagdo do
Projeto Amazon do Rio Grande do Sul para a Bahia.

O REGIME DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL:AFORD NABAHIA

O primeiro fato a destacar nos acontecimentos que
determinaram, primeiro, a desisténcia da Ford em
instalar-se no Rio Grande do Sul e, em seguida, a
escolha da Bahia para a nova localizagéo da sua
unidade de montagem, é grau de politizagdo em torno
da decisdo. Ainda n&o estdo completamente
esclarecidas as condicbes em que estes fatos
transcorreram e, talvez, néo estejam tac cedo. Ha
poucas duvidas, porém, que o governo federal tenha
desempenhado papel destacado neste processo. A
quest&o é saber se esta influéncia foi determinante na
decisao da Ford de desistir do projeto no Rio Grande do
Sul, pela escolha da Bahia como nova localizagdo, ou
ambos.

Além da Medida Provisoria que criou incentivo
especial, apés a vigéncia do Regime Automotivo,
outras decisdes federais favoreceram a implantacdo da
Ford, a exemplo do financiamento do BNDES, no valor
de 700 milhdes de reais; dos incentivos regulares da
area de atuagio da Sudene; e ainda, das isengdes de
impostos municipais, dos incentivos fiscais estaduais e
compromissos adicionais.

Como parte destas concessdes, o governo federal
assegurou, tdo logo fosse aprovado o projeto da
montadora, a reducéo de Imposto sobre Produtos
Industrializados de 32% incidentes nas saidas do
estabelecimento industrial, dos produtos nacionais ou
importados diretamente pelo beneficiério, até 2010.
Somente poderia se beneficiar da redugéo, contudo, os
projetos apresentados até 31 de outubro de 1999, trés
meses apds a edigdo da medida tempo suficiente para
aFord se habilitar.

O Regime de Desenvolvimento Regional, portanto,
representa uma mudanca nas regras da politica setorial
automotiva, embora os objetivos de atragéo de
investimentos externos tenham sido mantidos.

Como medida complementar, o governo estadual fez
aprovar a lei No 7.537, de 28 de outubro de 1999,
instituindo o programa Proauto. Entre condicbes que
favoreceram a atragéo da Ford, ficaram estabelecidas

= financiamento de capital de giro até 12% do valor
do faturamento bruto da empresa, incluindo o
importado, durante um periodo de 15 anos,
-Caréncia de 10 anos e amortizacdo em 12
anos;
-98% (noventa e oito por cento) de desconto
sobre as primeiras 72 parcelas do
empréstimo.

= financiamento a investimentos fixos e despesas
com implantagéo do projeto, pelo prazo de 15

anos,
- caréncia de 5 anos, amortizagdo em dez
anos,
- taxa de juros de 6% ao ano, sem atualizagéo
monetaria;
- capitalizagdo dos juros no periodo de
caréncia;

-isencdo total de ICMS;
-financiar despesas com pesquisae




desenvolvimento de produtos.

O Estado da Bahia ficou obrigado, ainda, nos termos da
LeiNo07.537/99, a:

s assegurar a substituicdo das mesmas
condigbes, em caso de mudanga decorrente
de reforma do sistema tributario ou
impossibilidade juridica de adotar o tratamento
dispensado nareferida lei;

= elaborar projetos e executar servicos e obras
de infra-estrutura, complementares aos
servicos e as obras pelas quais se
responsabilizou em razéo de constituicdo de
distritos industriais, mesmo apés a
fransferéncia do dominic do imével para a
empresa beneficiada;

s construir, entre as obras de infra-estrutura,
porto de Ponta da Laje e um ramal ferroviario
de usos exclusivos da Ford, além da ampliacéo
de estradas, rede de energia elétrica, telefonia,
agua, esgoto, efc.

Este conjunto de medidas, entretanto, ndo esgotam as
concessdes feitas pelo governo baiano, cujos termos
do acordo com a montadora jamais foi revelado. O
custo total deste processo para os baianos é dificil de
estabelecer. Para a montadora, os ganhos sio
excepcionais, tendo atingido mais de 90% da
capacidade de producado da unidade no ano de 2004,
contribuindo para reverter a queda na participagao do
mercado automobilistico que a empresa apresentava.
Rodriguez-Pose e Arbix (1999, p. 68-71), ao discutir as
relagbes entre guerra fiscal e desenvolvimento,
afirmam que “... A Unica razdo efetiva para o
engajamento na guerra fiscal se vincula aos dividendos
a serem colhidos pelos governantes. A busca desses
retornos politicos esta ligada & visdo de que a atragéo
de grandes empresas & panacéia para o
desenvolvimento econémico”.

CONSIDERAGOES FINAIS

Efetivamente, as possibilidades de estimar os
beneficios oriundos das concessfes estaduais e
municipais, frente aos custos, sfo reduzidas. N&o
faltam, é claro, modelos matematicos que ddo suporte
as decisbes politicas. Certamente, os custos iniciais da
renuncia fiscal do Regime Auiomotivo, que ja eram
elevados, foram aumentados exponencialmente pela
incapacidade do governo central de administrar a
localizagdo daqueles empreendimentos. As
transferéncias de recursos publicos para o setor
privado sdo ampliadas significativamente com o
Regime Automotivo, de modo que a rendncia fiscal
evolui de 1% do PIB, em 1993/94, para 1,8%, em 1998
(Comin, 1998:74). ,

Uma visé&o critica do regime automotivo & apresentada
por Arbix e Zilbovicius (1997), em um balangco dos
quarenta anos da industria automotiva no pais. Esses
autores consideram que a decisdo do governo de abrir
mé&o de uma pelitica de desenvolvimento levoun&o sd a
guerra fiscal entre os estados, mas, também, ao
enfraquecimento do setor de autopecas e a falta de
compromissos das montadoras na difusdo de
tecnologias e geracéo de empregos.

Alban (2001), entretanto, concede importancia
secundaria aos incentivos fiscais como fator chave na
decisdo das montadoras. Considera que a decis&o
inicial da Ford de instalar uma unidade produtiva do
extremo sul do pais sofrera a influéncia do anunciado
crescimento econdmico impulsionado pelo Mercosul.
No entanto, devido aos seguidos revezes sofridos por
esta alianca aduaneira, o foco das exportagbes
precisaria ser dirigido para o norte, ou seja, México,
Estados Unidos e Europa. Assim, a localizagéo da
planta no Nordeste favoreceria este novo
direcionamento empresarial. Embora importantes, os
incentivos fiscais ndo teriam sido determinantes e, sim,
necessarios a viabilizacdo de uma decisdo estrategica.
O autor ja referido considera ainda que, na atualidade,
os incentivos fiscais n&o precisariam ter a magnitude
gue tiveram no passado, e que para tanto foram
fundamentais as mudangas ocorridas no processo de
producdo e, por conseqliéncia, na relacdo entre os
elos da cadeia produtiva.

Naturalmente, nenhuma montadora decidiria por uma
nova localizagio de uma planta industrial em troca de
beneficios fiscais, se esta decis&o viesse a contrariar
seus objetivos estratégicos. Contudo, ndo se pode
basear nestas conjecturas para minimizar a influéncia
do poder politico federal e estadual, bem como a
grandeza dos incentivos fiscais que foram concedidos,
na viabilizagao do empreendimento da Ford na Bal.ia.
E correto afirmar, portanto, que as decisdes
locacionais das montadoras decorrem de interesses
estratégicos e vantagens concedidas pelo poder
publico. No quadro de um processo de produgéo
altamente flexivel e integrado, um montante
relativamente menor de incentivos pode viabilizar uma
nova localizagdo fora dos antigos centros produtores.
Entretanto, quando a auséncia de uma politica federal
estruturada estimula a disputa indiscriminada entre
estados, o poder de barganha das montadoras se
eleva a niveis estonteantes, cuja racionalidade so
pode ser compreendida a medida que se observam os
interesses politicos emdisputa.
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RESUMO ,

Neste trabalho, busca-se adequar o Programa da
Disciplina Organizacéo e Normas do Curso Técnico de
Eletrénica do CEFET-BA as atuais necessidades de
formacgéo profissional e as Leis, Principios e
Regularidades do Processo Pedagdgico Profissional.
Adota-se um Modelo de Programa baseado em um
Sistema de Competéncias vinculado com o pensar,
com o exercicio profissional e com o desempenho
social, para que o profissional possa orientar-se,
influenciar, cooperar, organizar, liderar e empreender
para realizar transformacdes sociais, humanizando o
conhecimento. Neste sentido, foram utilizados
metodos de investigacdo cientifica tedricos e
empiricos. Denire as principais teorias adotadas,
destacam-se a Teoria da Atividade de A. N. Leontiev e
o enfoque conceitual metodoldgico da criatividade de
Albertina Mitjans Martinez. Propde-se, ainda um
Modelo de Programa para a Disciplina Organizacéo e
Normas e Qualidade do Curso Técnico de Instalacdo e
Manutencéo Eletronica do CEFET-BA, que visa: a)
atender aos objetivos referidos (A escola na vida e A
educacgio através da instrucéo); b) desenvolver a
formacgao empreendedora para propiciar ao aluno viséo
de mundo e de oportunidades e, assim, conceber,
implementar e alcancar os seus proprios objetivos; c)
permitir possibilidades criativas de aprendizagem por
resolugdo de problemas; d) implementar investigacéo e
desenvolvimento de projetos profissionais na area de
gestdo para o atendimento dos novos paradigmas de
mercado; e) servir como modelo para a Formagé&o por
Competéncias e a obtencdo de critérios para
certificagdo destas, no CEFET-BA.

PALAVRAS-CHAVE

Unidade de Competéncia. Enunciado de Elemento de
Competéncia. Coniexio de Realizag&o. Critério de
Desempenho. Sistema de Conteldos. Sistema de
Tarefas Integradas.

!

1-INTRODUCAQO

O desenvolvimento de um Processo Pedagogico
Profissional, de acordo com as novas exigéncias
técnicas, econdmicas e sociais, em correspondéncia
com projetos curriculares baseados na formacg&o por
competéncias, satisfaz as necessidades do mundo do
trabalho contemporaneo e da cidadania, passando,
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como tendéncia mundial, a ser disciplinado nas
diretrizes curriculares da educagdo profissional
brasileira.

Nesta direcdo, foi concebido e desenvolvido um
“Modelo de Programa por Competéncias da Disciplina
Organizacgao e Normas e Qualidade do Curso Técnico
de Instalagdo e Manutencdo Eletronica do CEFET-
BA."

O trabalho realizado parte das atuais necessidades de
formacdo profissional deste técnico para definir o
sistema de competéncias que requer este profissional
no ambito da organizacdo e gestdo do trabalho.

Deste sistema, deriva-se o sistema das unidades de
competéncia, e desta Ultima, o sistema de elementos
de competéncia, habilidades, acbes e operagdes,
conhecimentos, valores, métodos, meios e formas
organizativas, proporcionando um projeto envolvente
e pormenorizado da Disciplina referida (o que néo
tinha sido realizado anteriormente) e que permite
desenvolver o Processo Pedagdgico desta Disciplina
em correspondéncia com as necessidades atuais.

O autor propde:

a) um modelo de projeto curricular baseado em um
sistema de unidades de competéncia para a citada
Disciplina e o sistema de trabalho cientifico
metodoldgico e de superagé&o como ponto de partida e
como garantia para a execugéo pratica do mesmo.

b) um modelo de procedimento para a obtengéo de um
sistema de unidades de competéncia, o qual pode ser
utilizado por outros docentes do CEFET-BA ou por
docentes de outros Centros.

c) a adogdo do Modelo no CEFET-BA, por permitir,
através de critérios de desempenho, estudos para
definir certificagbes de competéncias.

2-0 PROBLEMA CIENTIFICO

O problema cientifico deste trabalho é: Como adequar
o Programa da Disciplina Organizagéo e Normas do
Curso Técnico de Eletrénica do CEFET-BA, atendendo
as atuais necessidades de formacgao profissional e as
Leis, Principios e Regularidades do Processo
Pedagégico Profissional?




3-A JUSTIFICATIVA DO PROBLEMA

Ajustificativa do problema exige uma anélise historico-
légica. A pesquisa realizada pelo autor, em setembro
de 2000, revela que na sede do CEFET-BA, néo existe
capacitacdo docente para o ensino técnico de forma
sistematica. Esta falta de capacitacdo explica a
inadequacao referida.
Apesar desta inadequac@o, o Processo Pedagogico
Profissional desenvolvido pelos professores da
Disciplina sempre foi conduzido para a Formagéo
Profissional da Personalidade, bem como para o
desenvolvimento da capacidade administrativa do
aluno.
Os objetivos sempre foram gradualmente
aperfewoados e/ou modificados para atender as
demandas na Area de Administragéo.
Os conteldos, por serem Uteis e contextualizados,
sempre foram apropriados pelos alunos que sempre
creditaram & Disciplina um conceitc de “"Muito
Importante” para a profisséo e paraavida.
Entretanto, como n&o havia a capacitacéo referida, os
aspectos de insuficiéncia ndo eram percebidos.
Ja em 2000, a reforma da educagio profissional de
nivel técnico passa a exigir Formagao Profissional por
Competéncias sem fornecer a capacitagic docente
adequada.
A possibilidade de auto-superacao pelo autor conduziu
a percepgéo da inadequagdo que pode ser assim
sintetizada:
a) O Programa ndo contempla plenamente a
profissionalizagdo dos componentes e das
atividades do processo pedagégico profissional.
b) Aplanificacdo é incompleta:

= Sem analisar todas as habilidades; sem.

considerar a interiorizacdo dos valores do
empreendedorismo; com métodos
pedagogicos predominantemente
reprodutivos e com sistema avaliativo sem
cumprir a fungao inovadora.

= Ndo desenvolvimento de competéncias
empreendedoras e ndo desenvolvimento de
competéncias para planejar um sistema de
gestdo na micro e pequena empresa,
atendendo aos novos paradigmas de
mercado.

4-OBJETO / CAMPODEAGAO / OBJETIVO

Como consequiéncia deste problema, o objeto desta
investigacéo é: "O Processo Pedagégico Profissional
do Curso Técnico de Eletronica do CEFET-BA”.

E o campo de acdo fica, assim, delimitado: “A Disciplina
ON do Curso Técnico de Eletronica do CEFET-BA
focada em uma formagao porcompeténcias”.

Para solucionar o problema , o objetivo estabelecido &
o de: “Elaborar um Modelo de Programa baseado em
um Sistema de Competéncias da Disciplina
Organizag¢éo e Normas e Qualidade do Curso Técnico
de Instalacdo e Manutengao Eletronica do CEFET-BA
que seja ‘adequado as atuais. necessidades de
formac8o profissional e que contemple as Leis, os
Principios e as Regularidades do Processo
Pedagégico Profissional”.

O que deriva as seguintes perguntas cientificas:

1 - Como obter o Sistema de Competéncias do Técnico
referido no ambito da Organizagdo do Trabalho, que
atenda as atuais necessidades de formacéo

profissional? ,
2 - Como elaborar um Modelo de Programa que

contemple a aquisicdo de um sistema de
competéncias, atendendo as Leis, os Principios e as
Regularidades do Processo Pedagogico Profissional?

3 - Quais sd0 os passos hecessarios para formular e
desenvolver um sistema de unidades de
competéncias, garantindo, no Processo Pedagodgico
Profissional, alto grau de eficiéncia educativa?

5-AS VARIAVEIS

Asvariaveis s&o as seguintes:
independente:Desenho Curricular por Competéncias.
Dependente: Necessidades de Formagao Profissional.

Desenho curricular por competéncia: Projeto baseado
nos resultados das investigagbes desenvolvidas nas
Instituicbes Educativas e que tem como objetivo
conduzir o Processo Pedagogico Profissional para a
formacéo integral da personalidade do educando,
através da formacao e integracdo de um sistema de
habilidades; habitos, conhecimentos e valores, para
que este seja um trabalhador competente. )
Necessidades de Formacgédo Profissional:
Necessidades estabelecidas pela sociedade, como
encargo das Instituicbes Educativas, para a formacéo
de um profissional que saiba aprender a: aprender,
fazer, conviver e ser, para que este possa: orientar-se,
influir, cooperar, organizar, ser lider e empreendedor
para realizar as transformagdes sociais requeridas,
humanizando o conhecimento.

Os indicadores para medir o atendimento a estas
necessidades sdo: 1) Resolver com facilidade os
problemas profissionais; 2) Assimilar facilmente
variagbes tecnoldgicas e organizativas; 3) Realizar
avaliagdes de riscos e oportunidades na pequena e
micro empresa; 4) Empreender para conceber,
implementar e alcangar os seus préprios objetivos; 5)
Detectar pontos fracos da gestdo de uma pequena e
micro empresa e sugerir, dentro dos novos paradigmas
de mercado, solugbes otimizadas; 6) Desenvolver a
consciéncia de cidadania.

Este ultimo indicador contempla os valores éficos e
ideopoliticos: Humanismo (compromisso com a vida,
com o planeta, com a sua época, com o paise como
povo); bem como os valores eéticos - laborais: Alta
motivacdo profissional (adesdo, orgulho,
independéncia e satisfagéo profissional); Qualidade no
Trabalho (atitude ante o trabalho, aproveitamento do
tempo, cumprimento de normas, responsabilidade
individual, disposic&o para o trabalho de grupo, aporte
pessoal a experiéncia profissional coletiva).

6-A METODOLOGIA

A metodologia contempla os seguintes métodos de
investigacéo:

Métodos Teoricos:

Histérico-Logico, utilizado para revelar as
caracteristicas temporais da evolugdo da Estrutura
Educativa do Pais e a sua influéncia sobre o CEFET-
BA, o Curso de Eletronica e a Disciplina Organizacéo e
Normas.

Indutivo-Dedutivo, utilizado na andlise das fung¢des
produtivas para a obtengéo do sistemade




competéncias do Técnico de Eletronica no @mbito da
Organizagao do Trabalho.

Andlise-sintese, aplicado no estudo bibliografico e
documental para proporcionar a estruturaggo do
modeloideal.

Dialético- Aplicado para selecionar o que é de melhor
para a compreensao do objeto da investigagao.
Modelagéo- Utilizado para poder explicar com mais
facilidade as caracteristicas fundamentais do
Programa de Formacao por Competéncia.

Sistémico- Permite analisar no Modelo os seus
componentes, a relacéo entre eles e com o meio
ambiente.

Métodos Empiricos:

Questionario- Utilizado na pesquisa de campo para
consolidar, refutar e complementar o sistema de
competéncias obtido pelos métodos tedricos ja
referidos.
Critério de Especialistas- Utilizado para validar a
proposta.
Estatistico- Utilizado na analise e interpretagéo dos
resultados da investigagdo para a tomada de
decisbes.
O publico alvo desta pesquisa € constituido de:
a) Na Investigac&o das competéncias:
sTodos os Professores do Curso Técnico de
Eletrénica do CEFET-BA, que no ano 2000 &
constituida de 21 pessoas.
=Todos os alunos deste curso que neste ano ja
haviam estudado a Disciplina e & constituida de 93
pessoas.
sUma amostra aleatéria de Egressos deste Curso
que neste ano exerceram a profisséo no Mercado
de Trabalho da Regi&o Metropolitana de Salvador
constituida de 54 pessoas.

b) Na investigacdo para a contextualizagéo do
Processo Pedagégico Profissional do ensino técnico
desenvolvido na Sede do CEFET-BA:
= Uma amostra aleatéria obtida, no ano de 2.000, de
forma incidental, de 67 Professores ou seja 30% da
populagéo de Professores da sede do CEFET-BA
que atuam na educag&o profissional de nivel
técnico.

7- O MARCO TEORICO

Constitui o Marco Teérico deste Trabalho:

1- A Teoria da Atividade de A. N. Leontiev analisada
por Raquel Bermudez Morris, Lorenzo M. Perez
Martin e N. Talizina .

2- O Sistema Conceitual Geral do Processo
Pedagogico Profissional abordado por  Caridad
Herrera Padron, Ida Maria H. Ciriano e Rafael Fraga
Rodriguez. )

3- O enfoque conceitual metodolégico da criatividade
de Albertina Mitijans Martinez.

4-Aproposta Curricular de Frida Diaz Barriga.

5- A concepgéo cientifica de modelo analisada por
Carlos M. Alvarez de Zayas.

6- O Sistema Conceitual Geral de Formagao por
Competéncias na analise de Philippe Perrenoud e de
Wania R.C. Gonzalez.

8-A OBTI:EN(;AO DO SISTEMA DE
COMPETENCIAS

As acdes para a Obtengéo do Sistema de
Competéncias foram:

1 - Pesquisa Bibliografica.

2- Analise das Diretrizes Curriculares Nacional para
o Ensino Técnico.

3- Analise Documental do Perfil do Técnico.

4- Determinagéo das Areas de Competéncias do
Perfildo Egresso.

5- Elaboracdo do Curriculo do Curso Técnico de
Instalaggo e Manuteng&o Eletrénica  do CEFET-
BA (De acordo com a Resolugdo n0 04/99 do
CNE.). ;

Os itens de 2 a 5 foram realizados com todo o
coletivo docente do Curso.

Parao microcurriculo:

6-Analise das fungées produtivas do Egresso.

7 Derivacéo gradual das Competéncias.

8- Levantamento do Sistema de Competéncias
derivado.

9- Verificacdo da importancia destas
Competéncias. ; '

10- Selecdo do Sistema de Competéncias

validado.
9-A DESCRIGAO DO MODELO

Da anélise do Sistema de Competéncias Gerais da
Disciplina seleciona-se o Sistema de Unidades de
Competéncias.

O critério desta selecdo baseia-se nos requisitos de
que as unidades de competéncias devem: a) Ter tributo
profissional relevante; b) Ter fungGes mutuamente
exclusivas; c) Possuir condigdes concretas de
realizagdo para ser avaliada; d) Expressar claramente
afungéo ou produto a ser realizado. :

Cada unidade de Competéncia deve conter o objetivoe
o padrdo. O objetivo contém o enunciado e 0s
elementos de competéncia. J& o Padrdo contém o
contexto de realizagéo e o critério de desempenho por
elemento de competéncia.

Na Formacéo por Competéncias, o Enunciado de uma
Unidade traduz a capacidade do Educando de agir
eficazmente em determinado conjunto de situagoes.

O enunciado de competéncia € uma formulagéo que
explicita o comportamento geral esperado, observavel
e mensuravel ao final de uma qualificagdo. E o
resultado do dominio de todos os elementos de
competéncia.

Este enunciado configuraa possibilidade de dominio
do conjunto de situages e o possivel carater do aluno

. uma vez modificado (Competente). Esta possibilidade

de dominio se realiza pela integracdo, utilizagéo e
mobilizagéo dos contetidos necessarios.

Nesta concepgao, O Enunciado de uma Unidade de
Competéncia é o objetivo final do Processo de
Formacéo por Competéncias, pois € a meta e o
propdsito generalizador que se alcangam. Ele
representa o resultado da integracdo de todos os

‘Elementos de Competéncia desta Unidade.

Os Elementos de uma Unidade de Competéncia
podem ser obtidos pelo Processo da Anélise Funcional
da Competéncia do Enunciado e sua derivagdo em
etapas légicas de um processo formativo
considerando-se a complexidade e a integracao
progressiva da aprendizagem. Traduz resultados




esperados tendo como caracteristica a agdo, a
producdo, a integracéo e, neste aspecto, também sédo
objetivos que devem ser alcangados.

O contexto de realizag&o contém informagdes que
explicita o local e as condigdes que o aluno ira dispor na
hora de demonstrar a competéncia.

Os critérios de desempenho para cada um dos
elementos de competéncia estabelecem o que se
deseja verificar para concluir se uma pessoa atinge no
momento da demonstracdo da agdo a competéncia
estabelecida.

Para desenvolver uma unidade de competéncia deve
o.professor:
a) Derivar esta competéncia em etapas l6gicas
de um processo formativo, considerando a
complexidade e a integragdo progressiva da
aprendizagem.
b) Identificar as habilidades a aprender e a
integrar para demonstrar cada elemento de
competéncia.
¢) Determinar o sistema de contetidos,
relacionando os elementos de competéncia
com os conhecimentos prévios dos alunos.
d) Determinar a estratégia contendo sistema de
tarefas integradas para a formacéo do
elemento de competéncia e da competéncia do
enunciado.

Este sistema deve ser organizado de modo que se
manifestem a profissionalizagdo, a fundamentacdo e a
sistematizagéo do contetido.

As varias habilidades s&o partes de uma avaliagio
formativa e, neste ambito, antes de pensar nas
competéncias, devem-se formar estas habilidades,
mas sempre lembrando que o mais importante na
formagdo por competéncia é aprender a integrar as
habilidades e depois demonstrara competéncia.

Neste processo de formacdo por Competéncias, as
habilidades s&o objetivos intermediarios, enquanto que
o elemento de competéncia que fraduz a acao
identificada como resultado esperado, no final de uma
seqliencia da aprendizagem, sdo os verdadeiros
objetivos terminais da aprendizagem.

No inicio, os estudantes devem desenvolver as
habilidades. Depois, através de um sistema de tarefas
integradas, devem disp6r de atividades
ordenadamente simples e complexas que favorecama
integracdo destas habilidades no elemento de
competéncia e, em seguida, de atividades da
aprendizagem para desenvolver a competéncia
enunciada na Unidade, exigindo muito mais
mobilizacdo de esquemas cognitivos. Para tal, devem
ser escolhidos harmonicamente métodos reprodutivos
e ativos para que, numa relagéo dialética, o estudante
construa o seu préprio conhecimento, partindo da
arientagao do professor.

As formas organizativas se subordinam ao objetivo de
cada atividade do processo e tém a fun¢éo de integrar
todos os elementos do processo como maneira de
organizacdo da atividade que se desenvolve sob a
direcdo do método e em fungdo deste objetivo.

Os critérios de avaliagdo sdo estabelecidos pelo
contexto de realizacdo e pelo critério de desempenho,
permitindo ao estudante saber orientar-se.

O Sistema de Unidades de Competéncias deve
informar ao aluno: a) o que ele deve demonstrar para
ser competente (Enunciado e elementos de
competéncia correspondendo aos resultados
esperados); b) o que deve aprender para esta
demonstracdo (Habilidades apresentadas como
objetivos da aprendizagem e a integracéo delas); ¢) o
que deve cumprir como trabalho para aprender
(contelidos, métodos pedagogicos determinados pelas
atividades de ensino e de aprendizagem para atingir os
resultados esperados e os valores que como pessoa
tera de adquirir e demonstrar).

10-AS UNIDADES DE COMPETENCIAS DE ORGANIZACAO ENORMAS E QUALIDADE
Foram confirmadas na pesquisa de campo como “muito necessarias " um Sistema de 17 Competéncias no ambito
da Organizacao do Trabalho derivado da andlise de fungdo do Técnico referido. Deste sistema formulou-se e
desenvolveu-se, em fungdo dos procedimentos citados, um Sistema de 7 Unidades de Competéncias:

politicamente competente.

rentabilidade e as possibilidades de financiamento.

I- Utilizaradequadamente Tabelas Estatisticas na organizagéo, execucéo e conirole do trabalho profissional.
II- Utilizar adequadamente Graficos Estatisticos na organizagéo, execugéo e controle do trabalho profissional.
Ill- Interpretar a Legislagdo Trabalhista e Previdenciaria determinando o essencial para se

IV- Interpretar a Legislagdo Comercial abstrainde as caracteristicas principais das espécies de sociedade e g
documentagdo necessaria para o seu registro e funcionamento

V- Diagnosticar as funges basicas da Administragao e suas caracteristicas principais

VI- Planejar um Empreendimento na Area de Eletrénica, determinando: o custo total minimo do projeto, a sud

tornar um profissiona

Areade Eletrdnica, tendo como referéncia os modelos de gestio da qualidade (ISO 9.000), da qualidade total (TQC) e o
principios da diregdo do trabatho participativo.

Vll- Planejar a implantacéo de um sistema de gerenciamento aplicado a manutengdo e/ou a um empreendimento n%

Neste Sistema, os objetos de estudo séo respectivamente: As Tabelas e os Graficos Estatisticos, A Legislacao Trabalhista e Previdenciéria, As
Espécies de Sociedade, O Processo Administrativo, A Elaboragdo de um Plano de Negdcios e os Modelos de Gestéo da Qualidade (1SO 9.000)
e da Qualidade Total (TQC) aplicados ao trabalho profissional.

11-AESTRUTURACAO DAPROPOSTA

Tomando-se como exemplo o Sistema da Unidade il

Centro Federal de Educacio Tecnoldgica da Bahia (CEFET-BA). Curso: Técnico de Instalagido e Manutengéo
Eletrénica. Disciplina: Organizagdo e Normas e Qualidade. Unidade de Competéncia: Interpretar a Legislagao
Trabalhista e Previdenciaria determinando o essencial para se tornar um profissional politicamente competente.

Duragé&o: 6 horas Freqtiéncia: 3/3h  Professor:Luiz Emilio Santos de Oliveira.




OBJETIVOS

PADRAO

Enunciado de Competéncia

Contexto de Realizagfio

Interpretar a Legislagdo Trabalhista e Previdenciaria
determinando o essencial para se tornar um
profissional politicamente competente.

e A partir de leituras na Legislagdo e de
Situacdes problemas.

Por meio de exposi¢cdes orais e escritas.

Com a ajuda de: bibliografia selecionada e
clima favoravel ao desenvolvimento da

criatividade.

Elementos de Competéncia

Critérios de Desempenho

1- Selecionar o essencial na Legislacio Trabalhista e
Previdenciaria para se tornar um profissional
politicamente competente.

2- Calcular indenizacGes Trabalhistas e Beneficios
Previdenciarios com fundamento na Legislagfio
pertinente.

1 Argumentagdo sobre os aspectos fundamentais da
Legislagdo Trabalhista e Previdencidria para a
formagdo de um  profissional politicamente
competente.

2 Resolugio de situagdes problemas que envolvam
célculos trabalhistas indenizatérios e/ou de beneficios
previdenciarios com base na Legislagfio vigente.

Deriva-se este enunciado em dois elementos de competéncias, o 1° para que o aluno possa estabelecer os nexos
entre os aspectos fundamentais da Legislagéo para que possa atuar como cidaddo e o 2° para que possa integrar

estas informacgées em esquemas de agdes para tomadas de decisdes.
Para o 1° elemento, o critério de desempenho é a: “Argumentacéo sobre os aspectos fundamentais desta

Legislagao para o exercicio dacidadania”.
Para o 2° elemento o critério de desempenho é:
Legislagao Vigente”.

“A resolugéo de Situagbes Problemas com fundamento na

O Contexto de Realizacao fornece as informag8es sobre as condi¢des que o aluno ira d'ispor para demonstrar a
competéncia enunciada. Sistema de Contetidos / Componentes Operacionais / Sistema de Habilidades:

I.1-Interpretar a  Legislagdo  Trabalhista e

Previdenciaria.

1.3- Ter o costume de interagir em debates
demonstrando: sentimento de pertinéncia, satisfagdo
pessoal, responsabilidade, otimismo, entusiasmo,
iniciativa, ética curiosidade, comprometimento,
disciplina, laboriosidade, audacia, persisténcia,
autoconsciéncia, autoestima autodeterminagéo e

seguranga.
1.2-Determinar o essencial na Legislaciio Trabalhista e | 2.1-Aplicar a Legislagdo para o célculo de
Previdenciaria para a formagfio de um profissional | Indenizagdes Trabalhistas e Beneficios

politicamente competente.

Previdenciarios.

2.2-Atuar criativamente na solug@o do problema.

12- SISTEMA DE CONTEUDOS
COMPONENTES OPERACIONAIS

Tomando-se como exemplo o 1° Elemento de

Competéncia, determina-se o Sistema de Conteldo:
Sistema de Habilidades /Agbes / Operacgdes.
1.1-Interpretar a Legislacdo Trabalhista e
Previdenciaria.
1.1.1- Analisar a Legislacdo Trabalhista e
Previdenciaria.
1.1.1.1-Estudar os Capitulos da Legislagéo
Trabalhista e Previdenciaria.
1.1.2- Relacionar os aspectos abordados.
1.1.2.1- Determinar os critérios da relagéo entre
os aspectos.
1.1.3- Encontrar a lbgica da relagéo entre os
aspectos.
1.1.3.1- Determinar os nexos entre os aspectos
com base nos critérios darelagao.
1.2- Determinar o essencial nesta Legislagéo
para a formacao de um profissional politicamente
competente.
1.2.1-Estabelecer a relagdo dos aspectos
abordados com as necessidades do exercicio da

cidadania.
1.2.1.1-Determinar as necessidades
fundamentais para o exercicio da cidadania.
1.2.2- Revelar os nexos entre os aspectos
fundamentais para o exercicio da cidadania.
1.2.2.1- Determinar 0s nexos entre estes
aspectos fundamentais com base nos critérios
darelacéo.

Por tltimo, uma habilidade sécio-afetiva

1.3- Ter o costume de interagir em debates
demonstrando incorporar valores laborais,
éticos, sociais e ideolégicos.

1.3.1- Verificar a possibilidade de estabelecer e
alcancar os seus préprios objetivos.

1.3.1.1- Contextualizar o contetido.

Ou seja, o aluno: contextualiza o conteldo,
verifica a possibilidade de estabelecer e alcangar
0s seus proprios objetivos e passa a ter o
costume de interagir em debates demonstrando
incorporar estes valores.

Tomando-se como exemplo o 2° elemento de
competéncia, temos o Sistema de Habilidades /
Acbes/Operagdes:

2.1-Aplicar a Legislacéo para o calculo de




Indenizacbes Trabalhistas e Beneficios
Previdenciarios.

2.1.1-Caracterizar a situacdo em que se
pretende aplicar a Legislagao.

2.1.1.1-Analisar a logica seqlencial que
possibilite o atendimento da situagdo problema.
2.1.2-Interrelacionar os conhecimentos da
Legislacdo com as caracteristicas da situacéo.
ssarios a solugdo do problema.

2.1.3-Elaborar conclusbes sobre o novo
conhecimento.

2.1.3.1-Verificar as caracteristicas do modelo
metodologico de solucéo.

2.2-Atuar criativamente na solugédo do problema.
2.2.1-Refletir formas criativas de solugao do
problema.

2.2.1.1-Utilizar o pensamento lateral e flexivel.

13- O SISTEMA DE CONHECIMENTOS E DE
VALORES

O Sistema de Conhecimentos desta Unidade envolve:
Atribuicdes dos(as): Orgaos de julgamento da Justica
do Trabalho, Delegacias Regionais do Trabalho;
Representacdo e defesa dos interesses; A CLT (O
estudo da Legislacdo atualizada); O Seguro
Desemprego e o Contrato Temporario de Trabalho. A
Reforma da Previdéncia Social (1998), A Previdéncia
Social (a atual Legislacdo do INSS): Segurados e
dependentes, Modo de contribuigdo e permanéncia no
Sistema, Beneficios da Previdéncia Social.

O Sistema de Valores é planificado para que seja
gradativamente apropriado e utilizado pelo educando
no horizonte ético dos fins.

Compde-se de: Sentimento de pertinéncia,

responsabilidade, satisfac@o pessoal, entusiasmo,

ofimismo, iniciativa, curiosidade, comprometimento,
disciplina, audacia, laboriosidade, persisténcia,
autoconsciéncia, auto-estima, autodeterminacéo,
seguranga em si mesmo, motivacdo, orgulho e ética
profissional, disposicdo para o trabalho de grupo,
aporte pessoal a experiéncia profissional coletiva,
humanismo, empreendedorismo e criatividade.

14-0S COMPONENTES DO PROCESSO

O Sistema de Métodos Pedagégicos utilizados s3o:
Elemento 1- Expositivo llustrativo;

Elemento 2 - O Ensino Problémico.

ParaoElemento 1:

O Sistema de Procedimentos é:

Realizacéo de trabalhos de grupos;

Pesquisar, Dialogar para a construgdo dos conceitos;
Observar na Legislacéo os aspectos fundamentais ao
-exercicio da cidadania;

Demonstrar através de exposicdo dialogada a
fundamentalizag&o e a sistematizacéo do contetido de
maneira interessante e criativa.

Paraoelemento 2;

Realizacéo de trabalho individual.

Apresentacdo das condi¢des da situacdo problémica.
Orientar, quando solicitado, na consecucéo proposta
peloaluno.

O Sistema de Meios consta de:

Retroprojetor, Transparéncias, Quadro de giz, Outros
Materiais solicitados pelos alunos.

O Sistema de Formas Organizativas:

Seminario; Trabalhos Exira Classe; horario de
consulta.

Aavaliacdo (Componentes)

O Sistema da Avaliacao:

1.1-Somativa: Atendimento aos critérios de
desempenho dos Elementos de Competéncia.

1.2- Formativa: Continua, Objetiva, Sistematica,
Quantitativa, Qualitativa e Autoavaliativa.

Através de indicadores: Frequéncia, Participag&o com
Perguntas Pertinentes, Dominio do Contetldo,
Qualidades no coletivismo, Cumprimento das tarefas,
Cumprimento do trabalho no prazo estabelecido para a
enirega, Clareza e objetividade na apresentacéo.

15-O MODELO
ADiscusséo
= A estruturacdo do modelo é um subsistema do
Trabalho Metodoldégico e a Superagdo, que
possuem os mesmos objetivos.
= Verifica-se, neste modelo, a aplicacdo da teoriada
atividade de Leontiev, pois & na atividade que s&o
desenvolvidas as competéncias.
Qualidades do Modelo
= Sistemas de Competéncias elaboradas para que
o Egresso possa orientar-se, influir, ser lider e
empreendedor para realizar as transformagodes
sociais requeridas humanizando o conhecimento.
= Formac&o de competéncias empreendedoras.
= Elaborag&o de projetos em equipes compostas de
alunos que manifestam interesses comuns e
agemcom cooperatividade.
=Construcdo de planos de negécios,
proporcionando condicdes de viabilidade
técnica e econdmica de um empreendimento.
Almplementacao foi realizada no 1° semestre de 2001:
= A proposta foi aprovada pelos coordenadores e
Chefes de Departamentos do Curso e da Areade
Administraco.
= Aimplementacao, a auto-superagéo docente esta
sendo realizada, requisitando-se exemplo de
experiéncias com egressos empreendedores e
atuando com autenticidade, apreco e confianca
no desenvolvimento dos alunos e a capacidade
de compreender como eles percebem a
realidade.
AValidagcéo do Modelo
= A selecdo da amostra para a validacéo do Modelo
teve como intengéo as competéncias advindas da
Experiéncia Profissional: )
Na Area de Eletronica -10; Na Area de Gestao
pela Qualidade 05.
Destes 15 Expertos, verifica-se a seguinte
distribuicao de  Experiéncias: 14 na Area
Educativa; 08 na Educacdo Profissional de
Eletrénica; 10 na Estrutura Administrativa
Educacional do CEFET-BA; 05 na Estrutura
Administrativa do CEFET-BA relacionada com a
Eletrénica.

Os itens do Questionario versaram sobre-a adequagéo
dos componentes do processo de formagé&o por
competéncia, ou seja:
sAdequacdo: dos Sistemas de Unidades de
Competéncia as necessidades profissionais;
=dos sistemas de habilidades para desenvolver as
competéncias;
sdos sistemas de Acgbes para desenvolver as
Habilidades;
=dos Sistemas de Operacdes para desenvolver as
acdes




sg assim sucessivamente;

s0s outros itens se referiram sobre: As
competéncias Empreendedoras, Possibilidades
criativas de Aprendizagem por Problemas,
Competéncias de gestao inserida, Adequacéo ao
tempo (considerando que, no Programa, as
formas organizativas n&o s&o somente a sala de
aula);

A menor média igual a 9,1 incidiu sobre “a
adequacdo ao tempo” que representa um
resultado esperado, pois a utilidade do contetdo
desencadeia uma atitude ativa do aluno diante da
aprendizagem, acelerando-a e diminuindo
significativamente o tempo necesséario a
assimilacéo da mesma.

CONCLUSOES

1-O Programa Atual ndo atende as atuais
necessidades de formacéo profissional e né&o
contempla as Leis, os Principios e as Regularidades do
PPP.

2-Este Modelo (validado por 15 Expertos) soluciona o
problema com os seguintes aportes:

= A Escola na Vida - Formulagédo e
desenvolvimento de um Sistema de 7
Unidades de Competéncias, no ambito da
Organizagado do Trabalho do Téchico de
Instalacdo e Manutengdo Eletrénica do
CEFET-Baestruturado para atender as atuais
necessidades de formacdo profissional
estabelecidas.pelo Mercado da Regigo
Metropolitana de Salvador.

s A Educacdo através da Instrugéo - A
estruturacdo do Modelo de Programa para
atender ao desenvolvimento cognitivo-
afetivo, dando a visdo de futuro,
estabelecendo sempre o vinculo entre os
problemas profissionais e a base cultural e
voltada para a formag@o profissional da
personalidade do aluno, no ambito destes
dominios.

= Visio de Mundo e Oportunidades - Formagéo
empreendedora para propiciar o ensino
pragmatico e util permitindo ao aluno
identificar, planejar e concretizar aquilo que
lhe interessa.

= Criatividade - Exemplo de Sistema de tarefas
integradas, dirigido a desenvolver a
criatividade através de associagdes,
analogias e pensamento lateral.

s Atendimento aos Novos Paradigmas de
Mercado - Unidade de Competéncia
estruturada para permitir ao aluno detectar as
insuficiéncias de gestéo na micro e pequena
empresa e sugerir de acordo com requisitos

normativos, ferramentas e métodos
-adequados de qualidade total, as vias de
solucéo otimizadas.

= Possibilidades criativas de aprendizagem por
problemas - Possibilidades criativas para os
docentes estabelecerem e desenvolverem
problemas nas Unidades de Competéncia,
através de Sistemas de Tarefas Integradas,
direcionando o estudante a executar as
atividades profissionais, tendo como base o
instrutivo e como fim o educativo.

REFERENCIAS

ABREU, Roberto L. Regueiro. Las potencialidades
educativas del proceso de ensefianza.
ISPETP, Ciudad de La Habana, Cuba, 1961. 34 p.

ALVAREZ, Carlos M. de Zayas. La escuela en la vida.
Centro de Estudos Pedagdgicos Cienfuegos. Cuba:
s/d. 130 p.

CASTRO, Orestes D. Pimienta; ALVAREZ, Zenaida
Roche. Evaluacion educativa: reduccionismo o
desarrollo? ISPETP, La Habana, Cuba; 1999.44 p.

CEJAS, Enrique Yanes et al. Plan marco o Programa
de formacién por competencias profesionales para el
tecnico medio en Farmacia Industrial: Impresion ligera.
LaHabana, Cuba: 1999. 34 p.

DEMO, Pedro. Educag&o profissional: desafio da
competéncia humana.ln; Educagéo profissional: o
debate das competéncias, Brasilia: MTb, SEFOR,
1997.34p.

GONZALEZ, Wania R. C. Competéncia: uma
alternativa conceitual? CNI-SENAI-CIET, RJ: 1996. 34

p.
GUILLON, Antonio Dias Bueno; MIRASHAWHA,

Victor. Reeducacéo: qualidade, produtividade e
criatividade: caminho para a escola excelente do

século XX!. Sdo Paulo: Makron Books, 1994. 374 p.

HERNANDEZ, Ida Maria Ciriano. El proceso
pedagégico profesional: un abordaje tedrico e
metodolégico. ISPETP, La Habana, Cuba: s/d. 19 p.

HERRERA, Caridad Padron; FRAGA, Rafael
Rodriguez. Disefio curricular: modelacion del proceso
de formacion de profesionales. ISPETP, Ciudad de La
Habana, Cuba: 1999. 84 p.

LEON, Margarita Garcia; PEREZ, Caridad Garcia. La
pedagogia profesional “ una incuestionable necesidad
de la educacion técnica y profesional “. ISPETP, La
Habana, Cuba: 1996. 30 p.

MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION-Instituto
Educacional de Educacién Tecnolégica-Direccion
Nacional de Educacién Técnico Profesional. Trayecto
técnico-profesional en electronica, Argentina: 1997. 99

p.

MINISTERIO DO TRABALHO. Educagéo profissional:
o debate da(s) competéncia(s).-Brasilia: MTb, SEFOR,
1997.34p.

(SENAI-DN). Projeto estratégico nacional: certificagéo
nacional baseada em competéncias: fase 2:
metodologia para o estabelecimento de perfis
profissionais, Brasilia: 1999. 37 p.

VASCONCELOS, Celso dos Santos. Avaliagéo:
concepgiio dialética - libertadora do processo de
avaliag&o escolar. S&o Paulo: CS Vasconcelos, 1993
(Cadernos Pedagégicos do Libertad: V.3). 101 p.






