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RESUMO

As Cadeias de Producdo Agroindustriais (CPA) do biodiesel possuem entre 0s seus
componentes o sistema agropecuario, fornecedor de matérias-primas para agroindudstria. O
objetivo desse trabalho € caracterizar o elo agropecuario da CPA do biodiesel no Estado da
Bahia com destaque para a producao de soja, na regido do Cerrado; de mamona, na Caatinga
e; de palma, na Mata-atlantica. Para tanto, foi realizado um estudo exploratério qualitativo
com levantamento de dados bibliograficos e documentais. Verificou-se: (I) Na Bahia, 0
segmento agropecuario do biodiesel envolve uma grande diversidade de atores, que podem ser
simplificados em dois segmentos: agricultura patronal e agricultura familiar; (II) a ideia
inicial de promover a mamona e a palma oriundas da agricultura familiar como principais
oleaginosas para a producdo de biodiesel na Bahia fracassou; (I11) apesar da Bahia figurar
entre 0s cinco maiores produtores de soja do Brasil, esse produto é quase todo direcionado
para exportacdo, fazendo com que as usinas produtoras de biodiesel importem oleaginosas de
outros estados da federagdo para suprir sua demanda e; (I11) a Bahia apresenta varios fatores
de competitividade que podem contribuir para solucdo dos problemas e fomentar a producao
de oleaginosas para a producéo de Biodiesel.

ABSTRACT

The biodiesel Agroindustrial Production Chains (APC) have among its components the
agricultural system, raw materials supplier for agribusiness. The aim of this study is to
characterize the agricultural link in the APC of biodiesel in Bahia especially the soybean
production in the Cerrado region; castor, and the Caatinga; Palm in Mata-Atlantic. To this
end, it conducted a qualitative exploratory study with survey of bibliographic and
documentary data. It was found: (i) In Bahia, the agricultural segment of biodiesel involves a
wide range of actors, which can be simplified into two segments: commercial farmers and
family farming; (I1) the initial idea of promoting castor and palm originating from family
farming as main oil for biodiesel production in Bahia had failed; (I11) despite the Bahia rank
among the five largest soybean producers in Brazil, this product is almost entirely directed to
export, causing the plants to produce biodiesel import oil from other states of the federation to
meet their demand and; (I1l) Bahia has many competitive factors that can contribute to
solving problems and promote sustainable production of oilseeds for the production of
Biodiesel.



1 INTRODUCAO

A proposta de adocdo de diferentes fontes de energias renovaveis esta atrelada com
questdes referentes a complementariedade com as energias ndo-renovaveis, bem como com a
sustentabilidade ambiental, social e econdmica. Neste contexto, o Brasil se destaca por
apresentar diversas possibilidades energéticas renovaveis, além de possuir uma excelente
abundancia em biodiversidade e grandes extensdes de areas agricultaveis.

Argumentos econdmicos, como a oscilagdo do preco do petréleo nos ultimos trinta
anos e a necessidade de reducdo da dependéncia do diesel importado; ambientais, como a
reducdo das emissdes gases de efeito estufa; e sociais, como a oportunidade de reduzir as
desigualdades regionais, fizeram com que o Brasil introduzisse o biodiesel na matriz
energética na sua matriz energética, ao criar o Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel (PNPB) (FGV, 2010).

Para viabilizar estratégia social do PNPB, o governo brasileiro, através do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), implementou uma série de estratégias entre as quais
destacam-se: o projeto polos de biodiesel; 0 apoio as cooperativas e 0 Selo de Combustivel
Social (SCS)?! (MDA, 2011).

Enquanto o projeto polos de biodiesel e 0 apoio as cooperativas sdo executados em
nivel microrregional ou territorial no Brasil com o intuito de organizar as bases produtivas de
oleaginosas e facilitar a inser¢do da agricultura familiar na cadeia produtiva do biodiesel, o
SCS envolve os produtores de biodiesel e a compra de matéria-prima, ou seja, 0 detentor do
selo assume o compromisso de adquirir um percentual minimo de matéria-prima proveniente
da agricultura familiar no ano de producdo do biodiesel, além de estabelecer contratos de
compra e venda de matérias primas e garantir a assisténcia técnica e capacitacdo de todos 0s
agricultores familiares contratados (MDA, 2011).

De acordo com a problematica de entender a dimensdo em termos de capacidade de
oferta de matéria-prima para atender o mercado de biodiesel, o presente trabalho tem como
objetivo caracterizar o elo agropecuario das Cadeias de Producdo Agroindustriais (CPA) do
biodiesel no Estado da Bahia com destaque para a producdo de soja, na regido do Cerrado; de

mamona, na Caatinga e; de palma, na Mata-atlantica. Como objetivos secundarios foram

1 SCS, identificagdo concedida ao produtor de biodiesel que, voluntariamente, decide cumprir os critérios
descritos em sua norma vigente, conferindo-lhe o status de promotor da inclusdo social dos agricultores
familiares enquadrados no PRONAF - Programa Nacional de Agricultura Familiar (MDA, 2011).



abordados a caracterizacdo das cadeias produtivas selecionadas, a identificacdo da &rea
plantada, producdo, produtividade, vantagens, barreiras e das proposic¢des ja existentes.
2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A abordagem metodoldgica adotada leva em consideracéo a sua natureza, a forma de
abordagem do problema, os objetivos e os procedimentos técnicos adotados. Assim, quanto a
sua natureza, o estudo possui uma abordagem qualitativa, do tipo exploratoria e descritiva,
com a proposta de investigar os principais agentes das CPA do biodiesel na Bahia, destacando
as commodities mamona, palma e soja. Quanto a forma de abordagem do problema, ele é
qualitativo, pois pretende apontar as causas e os efeitos que incidem nos dados coletados. Ja
0S objetivos, estes reforcam o carater exploratorio e descritivo do estudo por procurar
descrever as caracteristicas de determinado fendmeno, cabendo ao pesquisador a interpretacédo
acurada dos fatos de maneira imparcial (GIL, 2008).

O espaco de andlise da pesquisa restringiu-se as regifes baianas do Baixo Sul
(produtora de palma), de Irecé (produtora de mamona) e do Oeste da Bahia (produtora de
soja). A escolha dessas trés regifes deu-se devido a expressiva representatividade que as
culturas selecionadas ocupam na area cultivada, na producdo e na instalacdo de Polos de
Biodiesel.

Dada a complexidade do tema exposto, procurou-se seguir uma metodologia que
adequasse, concomitantemente, maior exame possivel de dados, informacdes e opinides
oriundas de estudos e conhecimentos existentes sobre o biodiesel e os seus elos através de
uma vasta investigacdo documental. Esta investigacdo versa na pesquisa secundaria (oriundas
de informacdes do setor disponiveis na Internet) e uma reviséo da literatura (com o emprego
de artigos cientificos, livros, dissertacfes, teses publicacbes periddicas como subsidios a

pesquisa).

3 CADEIA DE PRODUCAO AGROINDUSTRIAL (CPA) DE BIODIESEL

O Brasil possui uma variedade de oleaginosas com capacidade de extracao de 6leos para
a fabricacgéo de biodiesel, além do sebo bovino e outras gorduras de origem animal (CESAR;
BATALHA, 2010). No pais, as matérias-primas mais utilizadas s&o: a soja com (75,4%),
gordura bovina (20,1%), algoddo (1,3%) e outras matérias-primas (3,2%) (MME, 2015).

A CPA de biodiesel é formada por varios segmentos, desde a produgdo de insumos ao

consumo do produto final. Tais elementos estdo inseridos num ambiente institucional



conduzido por leis e normas pertinentes ao setor e também por organizaces de interesse
publico e privado que operam ao longo da referida cadeia.

O procedimento para a fabricacdo do biodiesel comeca com producéo das oleaginosas
(elo agropecuario), acompanhado por uma sequéncia de processos realizados, em parte, por
empresas especializadas em oleaginosas ou pela propria usina de biodiesel (elo
agroindustrial). O produto final originado é o biodiesel - B100 (100% de biodiesel), que tera
como destino os centros de distribuicdo ou refinarias responsaveis pela adi¢do do biodiesel ao
o0leo diesel no percentual indicado por lei - atualmente em 8% até 2017. Uma vez realizada a
mistura estabelecida, o biodiesel é conduzido até os centros revendedores (elo da distribuicao)
e, em seguida, o produto é vendido ao mercado consumidor (elo do consumo). A Figura 1,
apresenta um modelo genérico de representacdo da cadeia produtiva do biodiesel, onde é

possivel visualizar seus estagios.

Figura 1 - Representacdo genérica da cadeia produtiva do biodiesel.
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De acordo Zylberstajn (2000), uma CPA se caracteriza em trés grandes estagios. No
primeiro estdgio incluem principalmente a plantacdo de diversas oleaginosas e o
esmagamento dos grdos para a remogdo do Oleo bruto, removido via prensagem ou por
solvente. Para esse caso, a localizagdo mais apropriada da esmagadora para realizar o
esmagamento de grdos, € na prépria usina ou proximo aos cultivos das oleaginosas. Outras
matérias-primas, tais como o sebo animal e o 6leo de gorduras residuais (OGR), necessitam
de um mapeando de mercado alvo para o servigo de coleta dos dleos residuais e das gorduras

animais para, na sequéncia do processo, ser enviado a usina de biodiesel.



O segundo estdgio da cadeia é a producdo de biodiesel pelas referidas usinas
autorizadas. Representam as empresas responsaveis pelo processo produtivo das matérias-
primas até o produto final. Esses arranjos da cadeia compdem a fabricacdo do biodiesel e o
armazenamento do produto que sera negociado para as refinarias ou distribuidoras. A
localizacdo dessas usinas € um ponto estratégico, pois devem ser instaladas, a priori,
proximas as bases das refinarias, as distribuidoras e aos portos, bem como, perto de
produtores da matéria-prima principal, escolhida pela usina.

O terceiro estagio se constitui na Distribuicdo e na Comercializacdo, contemplado
pelas refinarias e distribuidoras. Nessa fase, a usina de biodiesel ndo pode comercializar o
biodiesel diretamente aos postos de gasolina e ao consumidor final.

4 CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO DA CADEIA DE OLEAGINOSAS
(MAMONA, PALMA E SOJA) PARA O FOMENTO DO PNPB NA BAHIA

A analise desenvolvida neste diagndstico tem por objetivo caracterizar as cadeias
produtivas da mamona, palma e soja para o fomento do PNPB na Bahia. Para caracterizar a
cadeia produtiva do biodiesel foi feita uma contextualizagcdo destas cadeias selecionadas para
esta pesquisa. Para tanto, foi realizada uma contextualizacdo de cada matéria-prima,
analisando a area plantada, a producdo, o rendimento e os maiores produtores brasileiros e
baianos, observando, acima de tudo, as vantagens e desvantagens de cada uma delas.

Mendonca (2001) propaga que o estado baiano é marcado por trés tipos de realidades
distintas: o litoral (mata atlantica), caracterizado pelos primeiros cultivos agricolas na Bahia e
excelente vegetacdo florestal com culturas permanentes; o cerrado (oeste), que é marcado pela
topografia plana, pelas regularidades climaticas e pela atracdo de produtores do Sul do Brasil
no cultivo de grdos; e o semiarido (caatinga), com baixos indices de precipitacao,
temperaturas anuais elevadas, vegetacdo de culturas temporarias, representando cerca de 70%
do territdrio baiano. As trés realidades podem ser apreciadas na Figura 2 a seguir, elaborado
pela SEMA (2013).



Figura 2 — Os biomas do Estado da Bahia
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Fonte: SEMA (2013)

Para este trabalho destacam-se as oleaginosas soja (Cerrado), a mamona (Caatinga) e a
palma (Mata-atlantica), por entender que a mamona e a palma sdo oleaginosas mais
promissoras para o fomento do PNPB atrelado a incluséo da agricultura familiar na Bahia e
acima de tudo representam grande importancia para o desenvolvimento regional, com forte
justificativa para as questes econdmicas, sociais e ambientais.

Ja a soja foi escolhida por sua representatividade no volume das matérias-primas
utilizadas para a producdo de biodiesel no Brasil. Na atual conjuntura, a participagdo da soja
no representa quase 80%.

Outras fontes, como pinhdo manso, amendoim, girassol, canola, gordura de peixe,
escuma de esgoto, 6leo de visceras de frango, entre outras, sdo mencionadas no contexto deste
trabalho, ndo sendo objetos de anélise.

A partir do contexto sobre quais as oleaginosas que tém potencial para a geracao de
energia oriundas de biomassa energética, podem ser analisadas caracteristicas especificas que
acarretam consideracdes diferentes quanto a disponibilidade do teor de éleo e do rendimento
de 6leo por hectare a ser destinado para a producdo do biodiesel. A Tabela 1 apresenta uma
série de caracteristicas das principais oleaginosas, classificadas por rendimento de dleo
vegetal (kg/ha), para a producéo de biodiesel (MAPA, 2007).



Tabela 1 - Principais oleaginosas para a producéo de biodiesel no Brasil

Oleaginosas Teor de Oleo | Rendimento Aproximado de Oleo Tipo de Cultura
Vegetal (kg/ha)
Dendé (palma) 26% 4.000 Permanente
Pinhdo-Manso 37% 2.000 Permanente
Amendoim 45% 676 Temporaria
Girassol 44% 667 Temporaria
Canola 38% 570 Temporaria
Soja 20% 564 Temporaria
Mamona 48% 470 Temporaria
Algodéo 19% 361 Temporaria

Fonte: MAPA (2007)
Nota: Balanco Nacional da Cana-de-AgUcar e Agroenergia

No inicio de construcdo do PNPB, o governo planejava utilizar a mamona e a palma
como as principais oleaginosas para a producéo de biodiesel na regido Norte/Nordeste, por se
tratar de culturas com teores de Oleos relativamente elevados, amplamente conhecidas,
intensivas em méao de obra, o0 que se adéquam perfeitamente ao perfil da agricultura familiar,
supostamente o foco social do governo (NAE, 2005).

Contudo, logo ficou comprovado que a utilizacdo de mamona e palma como matérias-
primas para producdo do biocombustivel foram altamente equivocadas, sobretudo pela alta
viscosidade, baixa produtividade por hectare plantado, alta acidez e custos de producéo
elevados. Vale destacar que a soja apesar de apresentar o menor rendimento de éleo por area,
ela se imp6s frente as outras oleaginosas no PNPB por constituir um processo ja consolidado
nas suas estruturas de relagdes técnicas e de capital no pais e na Bahia, representando a
melhor opgdo em termos de competitividade.

O Estado da Bahia apresenta grande importancia no cenario brasileiro e tem grande
representatividade no cenario de oleaginosas. Segundo dados da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) (CONAB, 2014) e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (IBGE, 2014), a Bahia é:

a) O maior produtor de mamona do Brasil e do Nordeste;

b) O segundo maior produtor de Algodao do Brasil e 0 maior do Nordeste;

c) O segundo maior produtor de Amendoim do Brasil e 0 maior produtor do Nordeste;
d) O sexto maior produtor de soja do Brasil e 0 maior produtor no Nordeste;

e) O segundo maior produtor de palma do Brasil e 0 maior produtor do Nordeste;

f) O oitavo Estado em nimero de bovinos abatidos no Brasil.



Por outro lado, um dos grandes agravantes no Estado da Bahia é a acentuada
concentracdo da pobreza com forte relacdo em alguns aspectos territoriais, demograficos,
sociais, econémicos, bem como a performance da evolucao da base produtiva do Estado.

Com uma grande dimens&o territorial (564 mil km?), a Bahia representa cerca de 36%
da Regido Nordeste. Os 14 milhdes de baianos representam cerca de 7,3% da populagéo do
pais e 26,4% da regido nordestina. Aproximadamente 30% da sua populacdo estdo na zona
rural, correspondendo por 14% da populacdo rural do pais, sendo que cerca de 33%
encontram-se em condicdo de extrema pobreza, frente a 11% da populacdo urbana (IBGE,
2012).

Vale ressaltar que na Bahia, 48% de sua populacédo, distribuida por 254 municipios,
(62% do total) estdo inseridos na regido do semiarido (IBGE, 2012). Certamente pode-se
considerar que tais aspectos podem ser considerados entraves para um forte desenvolvimento
do programa do biodiesel, apesar das vantagens elencadas quanto a producdo de oleaginosas,
0 que corrobora com o atual cenério do biodiesel baiano.

O que se observa é o fechamento de usinas com problemas diversos e as que estdo
funcionando estdo importando de outros Estados diversas oleaginosas para a producdo de
biodiesel, pois a logistica e os instrumentos legais estdo dificultando a sua gestdo no estado da
Bahia para atender as usinas instaladas, como, por exemplo, a soja, que boa parte é importada
dos estados de Séo Paulo e Goias. Além de outros problemas relacionados a oferta de outras
matérias-primas produzidas no préprio estado, as que podem atender as usinas instaladas nas
regibes proximas, preferem destinar a sua producdo para 0 mercado externo via Porto de
Pernambuco. Diante disto, o0 setor precisa rever as suas linhas de acles estratégicas para
fomentar os principais fatores de competitividade como forma de desenvolver e apoiar 0s
diversos elos do Complexo Agroindustrial do Biodiesel.

Foi feita na sequéncia uma contextualizacdo das principias matérias-primas proposta
para este trabalho. As analises a seguir representam uma simplificacdo da complexa realidade
do agronegocio do biodiesel, porém, as simplificacGes da realidade é um passo importante na

busca do conhecimento sobre a mesma.
4.1 Mamona
A mamona (Ricinus commmunis L.), comumente apresentada como carapateira,

palma criste e ricino, é de origem tropical, comercializada em mais de 15 paises, tem o 6leo

como principal componente extraido das suas sementes, sendo o &cido ricinoléico o seu maior



componente. Além disso, € um Oleo bastante estdvel em variadas condi¢bes de pressdo e
temperatura, possui uma particularidade bastante especial, pois ndo queima com facilidade e
nem libera gases toxicos e é utilizado em centenas de processos industriais. (EMBRAPA,
2008).

Praticamente, toda a producdo da mamona é industrializada, obtém-se como produto
principal o 6leo e como subproduto a torta de mamona, que pode ser utilizada na restauracdo
de terras degradadas e como racao animal, isto depois de ser desintoxicada, pois apresenta
substancia altamente toxica. O 6leo da mamona tem larga utilizacdo na indudstria quimica,
farmacéutica e cosmética. E utilizado para a fabricacio de vernizes, tintas, sabdes, plasticos,
fibras sintéticas lubrificantes e como matéria-prima para a producdo de combustivel
renovavel: o biodiesel. Dadas as diversas aplicacdes nobres deste dleo, seu preco de mercado
é bastante elevado (PIRES, 2004).

A mamoneira é tolerante a seca e € uma lavoura inserida no semi-arido baiano
adaptando-se perfeitamente para a agricultura familiar e pode ser produzida em consércio
com culturas alimenticias. Neste sistema ndo existe mecanizacdo nem utilizacdo de insumos
modernos como sementes melhoradas, defensivos, fertilizantes, etc. Ela é obtida, na sua
maioria, em unidades de producdo agricola de até 15 ha (EMBRAPA, 2013).

Os maiores produtores mundiais de mamona, em area plantada e producdo s&o: India,
China e Brasil. No Brasil, o estado da Bahia possui um enorme potencial para o cultivo da
mamona. E possivel perceber a importancia da Bahia na producdo de mamona no cenario
brasileiro e nordestino, com relacdo safra de outros estados brasileiros. A microrregido de
Irecé?, é composta de 19 municipios, se destaca com 85% da producéo baiana. O Estado do
Ceara é o segundo maior produtor de mamona, seguido de Pernambuco, Piaui e Minas Gerais.
A producdo e area plantada da mamona em baga no Estado da Bahia sdo apresentados na
Figura 3. A sua produtividade média é de 596 kg/ha nos ultimos 10 anos. Os dados
apresentados para a analise envolvem os Gltimos 10 (dez) anos compreendidos entre as safras
de 2004/2005 e 2013/2014 (CONAB, 2014).

Conforme dados da CONAB (2014), a Bahia contribuiu, com 79,2% da area plantada
de mamona no Brasil na safra de 2012/2013. Na safra de 2012/2013, obteve cerca de 85 mil
hectares plantados na Regido Nordeste, dos quais cerca de 69 mil hectares estdo na Bahia,
representando a pior area plantada dos ultimos 10 anos. Esta reducdo da area plantada na

2 América Dourada, Barra do Mendes, Barro Alto, Cafarnaum, Canarana, Central, Gentio do Ouro, Ibipeba,
Ibitita, Irecé, ltaguacl da Bahia, Jodo Dourado, Jussara, Lapdo, Mulungu do Morro, Presidente Dutra, Séo
Gabriel , Uibai e Xique-Xique.



Bahia se deu em virtude da seca registrada neste periodo e consequentemente, registrou-se as
piores produgdes nas Gltimas duas safras 2011/12 e 2012/13, com 17,9 e 11,5 mil toneladas,

respectivamente, conforme Figura 3.

Figura 3 - Producéo e &rea baiana de mamona — 2004/04 a 2013/14
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Segundo a CONAB (2014), na safra 2004/2005, o Nordeste e a Bahia alcangaram a
maior area plantada com 290,8 e 169,4 mil hectares, respectivamente. Isto se deve as agdes
inseridas no Programa Nacional de Biodiesel, desde o decreto de 02/07/2003, quando foi
criado o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI). Observa-se que mesmo com 0s incentivos
do PNPB a éarea plantada de mamona teve quedas consecutivas com algumas oscilaces
registrando uma média nos ultimos dez anos de 114 mil hectares.

Segundo Santos et al. (2001) e Koury et. al. (2004), Freitas e Fredo (2005) e Campos e
Carmélio (2009) os fatores que contribuiram para a reducéo da area plantada e da quantidade
produzida de mamona na Regido Nordeste, foram:

a) a cadeia produtiva € deficiente. Falta de organizacdo e inadequacdo dos sistemas de
producdo vigentes;
b) falta uma estrutura de producdo de sementes, obrigando o produtor a utilizar-se de

grdos sem qualidade;



c) falta de organizacdo do mercado interno tanto para o produtor como para 0
consumidor final;

d) utilizacdo de praticas agricolas inadequadas (rotacdo de culturas, espagamento, época
de plantio e consorciagéo);

e) reduzida oferta de crédito e de assisténcia técnica ao produtor agricola;

f) a cultura da mamona promove a erosao, em virtude da utilizacdo da mesma &rea para
sucessivos plantios;

g) utilizacdo, por parte dos produtores, de sementes improprias para o plantio (de baixa
qualidade, rendimento médio e de alta susceptibilidade a doencas e pragas);

h) precos baixos pagos aos produtores;

i) comprometimento governamental (federal, estadual, e municipal) através de politicas

agricola e industrial.

4.2 Palma (Dendé)

O dendezeiro (Elaeais Guineensis Jaquim) é uma planta de origem africana (Golfo da
Guiné), trazida, no século XVII, pelos escravos ao Brasil que se adaptou bem ao clima
tropical imido do litoral baiano. E considerada a cultura que mais produz 6leo por unidade de
area plantada entre todas as oleaginosas mapeadas e existentes no Brasil (SILVA, 2005).

Existem duas variedades predominantes: a Dura e a Tenera. A Dura é resistente a
pragas e doencas, convive com ervas daninhas, tem boa adaptacdo agroclimatica e tem
capacidade de produzir até a idade superior a 40 anos. Porém, esta variedade tem baixo
rendimento por hectare, em torno de 4 a 6 t/ha.ano, e baixo rendimento em 6leo, em torno de
16%. A Tenera é uma espécie hibrida, sendo a mais cultivada pelos paises produtores por ser
uma variedade que produz cerca de 30 t/ha.ano, com rendimento em producdo de 6leo em
torno de 22%. Porém, tem vida mais curta, em média 25 anos, e é altamente exigente em
nutricdo e pouco resistente a pragas (SANDE, 2002).

O fruto da palma produz dois tipos de 6leos: o 6leo da palma (dendé) (palm oil),
retirado da polpa ou mesocarpo; e o 6leo de palmiste (palm kernel oil), obtido da améndoa ou
endosperma, similar ao 6leo de coco e de babagu (SUFRAMA/FGV, 2003).

O 6leo da palma também é muito utilizado na industria de cosméticos e pode ainda ser
submetido a grandes temperaturas, sendo usado na siderurgia e em equipamentos que

requerem lubrificantes com alta estabilidade.



No contexto mundial, os principais produtores sdo a Malasia, a Indonésia e a Nigéria,
sendo o Brasil 11° produtor mundial (CONAB, 2012). No Brasil existe 113.135 hectares
plantada de palma, o estado do Para é o principal produtor, 58.795 ha (52%), e uma
produtividade de 17.593 kg/ha, registrado em 2012. Em seguida, vém o estado da Bahia com
53.943 ha (47,7%) e uma produtividade de 3.788 kg/ha, registrado em 2012 (IBGE, 2014). A
produtividade registrada na Bahia é de 21% com relacdo a produtividade do estado do Par3,
isto ocorre, porque a variedade cultivada no Para é o tenera, além de outros fatores agro-
econdmicos envolvidos.

A CONAB (2012) apresenta tambem vérias vantagens no cultivo da palma para o
Estado da Bahia, principalmente, nas areas litordneas que se estendem desde o Recéncavo
Baiano até o Sul da Bahia. O Brasil, safra de 2012 apresentou um producdo de 1.240.992
toneladas (cacho/coco) e a Bahia com 204.353 toneladas (cacho/coco) representando apenas
16,5% da producdo nacional. Observou-se que area plantada de palma estava estagnada em
41.000 ha entre os periodos de 2001 a 2005 e a partir do ano de 2006 a &rea plantada deve
aumentos consecutivos chegando em 2012 com quase 54 mil ha, um aumento de 31% neste
periodo, conforme Figura 4 (IBGE, 2014).

A producdo e area colhida da palma em cachos na Bahia sdo apresentadas na Figura 4.

Figura 4 - Producdo e &rea plantada de palma em cachos na Bahia
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Fonte: IBGE (2014)



Os municipios produtores de palma na Bahia sdo: Valenca, Taperod, Jaguaripe,
Camamu, Cairu, Una, Ituberd, Nilo Pecanha, Igrapiina, Cachoeira, Caravelas, Marad,
Alcobaca, Santo Amaro, Presidente Tancredo Neves e Urucuca (PAM/IBGE, 2012).

A CEPLAC (2008) apresenta algumas vantagens para a producao de palma na Bahia:

a) Existéncia de um milhdo de hectares, remanescentes da mata atlantica, proprios a
cultura do dendezeiro;

b) Possibilidade de geracdo de 100 mil empregos diretos;

c) Existéncia, no pais, de uma demanda da ordem de 500.000 toneladas de 6leo/ano de
palma;

d) Possibilidade de recomposicdo de espaco florestal em processo adiantado de
degradacao, por “florestas de cultivo™;

e) Fator de sustentacao da propria cacauicultura, na Regido Cacaueira.

Segundo Parente (2003), a acidez elevada do 6leo de palma é um ponto negativo. De
acordo com dados de Leiras (2006), o grau de acidez do o6leo obtido pelas esmagadoras do
Baixo Sul varia de 2,5% e 5,5%, porém deve-se utilizar como insumo um 6leo vegetal com,
no maximo, 1% de acidez. Ainda segundo Leiras (2006), este problema pode ser resolvido
através de uma capacitacdo logistica local, diminuindo o tempo entre a colheita e 0
processamento.

CONAB (2006) afirma que o negocio palma na Bahia existe dois segmentos
fortemente diferenciados. O primeiro é constituido pelos conhecidos "rolddes”, que sdo as
unidades processadoras do 6leo, localizadas em toda a regido do Baixo Sul. Sdo unidades
antigas e tradicionais que fornecem azeite de palma para as baianas de acarajé, pequenos
restaurantes e consumidores locais do litoral Sul e do Recéncavo da Bahia. O segundo
segmento esta centralizado em trés empresas esmagadoras e processadoras de azeite de palma
industrializado, que juntas processam a maior parte da matéria prima produzida no Estado e
normalmente controlam os precos pagos ao agricultor familiar.

Os pontos negativos dos "rolddes”, estdo enquadrados nos seguintes itens: falta de
orientacdo técnica; baixo rendimento na extracdo do Oleo; prejuizo das partes da matéria
prima na producéo; produzem um Oleo de péssima qualidade; provocam expressivo impacto
ambiental, em decorréncia dos descartes dos efluentes nos manguezais da regiao.

Outros pontos negativos para a producdo de palma no Brasil foram apontados por
MAPA (2006) e Carvalho (2008), entre eles: alto custo de implantacdo da lavoura, baixa

produtividade em decorréncia da existéncia de grandes areas de palma subesponténeos de



baixo rendimento, longa maturacdo dos investimentos (4 a 6 anos), exploradas de forma
extrativista, auséncia de tratos culturais e fitossanitérios, escassa médo-de-obra especializada,
auséncia de adubacdo em areas de extrativismo, caréncia de recursos e assisténcia técnica,
necessidades de intervencdo de programas governamentais que estruture e modernize a cadeia
produtiva, dentro outros motivos.

Segundo Carneiro (2003), a producéo de dénde localizada no sul do Estado corre o
risco de ser direcionado para processamento do biodiesel e provocar uma competicdo com
outros setores que utilizam o palma no seu processo produtivo, tais como, no uso alimenticio
(margarina, gorduras, Oleo de salada, azeite, etc); no uso de Oleo-quimico (sabdes,
condicionador, velas, tintas, detergentes, etc), no uso industrial (obtencdo da esterina, oleina,
acido laurico, entre outros); no uso de 6leo de palmiste (palm Kernel oil), substituto da
manteiga de cacau, muito usado na industria de cosméticos e disputado por industrias

alimenticias, de sab&o e dleo quimico.

4.3 Soja

A soja (Glycine max. L. Merril) € uma das principais fontes de proteina e 6leo vegetal,
sendo considerada uma das oleaginosas mais estratégicas do mundo. O gréo, o farelo e o dleo
obtidos desta oleaginosa sdo commodities hoje utilizadas para a producdo de diversos
produtos. O farelo é o co-produto principal na extracdo do 6leo e é usado principalmente
como ra¢do animal devido ao alto teor de proteina.

O aumento do pre¢o da soja no mercado mundial, desde a década de 70, despertou 0s
interesses dos agricultores e do préprio governo brasileiro. O Brasil se beneficia de uma
vantagem competitiva em relacdo aos outros paises produtores: o escoamento da safra
brasileira ocorre na entressafra americana, quando 0s precos atingem as maiores cotacdes.

Atualmente, os lideres mundiais na producgdo de soja sdo os Estados Unidos, Brasil e
Argentina, seguidos da China, india e Paraguai. O Brasil é o segundo maior produtor e
exportador mundial de soja, com uma producdo de 73,5 milhdes de toneladas, na safra
2012/2013 (CONAB, 2014). Os maiores produtores de soja no Brasil, na safra de 2012/13
foram: Mato Grosso (23,5 milhdes de toneladas), Parana (15,9 milhdes de toneladas), Rio
Grande do Sul (12,5 milhdes de toneladas), Goias (8,5 milhGes de toneladas), Mato Grosso do
Sul (5,8 milhdes de toneladas), Minas Gerais (3,3 milhGes de toneladas) e Bahia (2,6 milhdes
de toneladas) (CONAB, 2014).



No Nordeste, apenas trés estados produzem soja: a Bahia (1.281 mil ha), o Maranhéo
(586 mil ha) e o Piaui (546 mil ha) na safra de 2012/2013. A Bahia é 0 sexto maior produtor
do Brasil, 0 maior do Nordeste em area plantada e producédo, representando 50,4% da area
plantada no Nordeste (CONAB, 2014).

Os maiores produtores de soja no Estado da Bahia sdo: S&o Desidério, Barreiras, Luis
Eduardo Magalhdes, Correntina, Formosa do Rio Preto, Riachdo das Neves e Jaborandi
(PAM/IBGE, 2012).

Observou-se que a producdo da soja na Bahia teve um aumento de mais de 440 mil
hectares nos Gltimos 10 anos, mas mantendo um média anual de 2.705 kg/ha, equivalente a
média nacional. Percebe-se que nas Ultimas 2 safras baianas de 2011/12 e 2012/13, houve um
crescimento da area plantada de 2,8% e 15,2%, respectivamente, tendo uma estimativa de
aumento de 2,4% para a safra 2013/14, conforme ilustrado na Figura 5 (CONAB, 2014).
Apesar do crescimento da area plantada observou-se uma queda na producdo safras de
2011/12 e 2012/13 em virtude das estiagens registradas no estado da Bahia nestes periodos.

Figura 5 - Producéo e area plantada da soja na Bahia
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Fonte: CONAB (2014)

Desde o inicio do programa, Carneiro (2003) observou-se pontos fracos para o
desenvolvimento da cadeia produtiva da soja para o mercado de biodiesel, que séo e que ainda
continuam sendo considerados gargalos:

a) O aumento das exportacOes de 6leo de soja para 0 mercado asiatico poderd afetar a
oferta local para uso em biodiesel,



b) A logistica para integrar a producdo de oleaginosa, esmagamento, producdo de
biodiesel e consumidores, apresenta-se ineficiente;
c) O baixo teor de dleo, em torno de 18% (82%, séo farelo utilizado para alimentacao

animal).

Embora a soja ndo tenha um coeficiente técnico igual &8 mamona (alto teor de 6leo) e a
palma (alto produtividade kg/ha), existe uma economia de escala consideravel, o que tornou a
oleaginosa nestes 10 anos de PNPB (2004 a 2014) a mais competitiva e a op¢do mais viavel
para a producdo de Biodiesel. Dall’Agnol (2008, s.p) apontou varias justificativas para o uso

da soja:

A soja tem uma cadeia produtiva bem estruturada, tanto antes quanto depois da
porteira; € um cultivo tradicional e adaptado para produzir com igual eficiéncia em
todo o territorio nacional; oferece rapido retorno do investimento: ciclo de 4 a 5
meses; é dos produtos mais faceis para vender, porque sdo poucos os produtores
mundiais (EUA, Brasil, Argentina, China, india e Paraguai), pouquissimos o0s
exportadores (EUA, Brasil, Argentina e Paraguai), mas muitissimos os compradores
(todos os paises), resultando em garantia de comercializacdo a precos sempre
compensadores; o biodiesel feito com dleo de soja ndo apresenta qualquer restricdo
para consumo em climas quentes ou frios, embora sua instabilidade oxidativa e seu
alto indice de iodo inibam sua comercializagdo na Europa; Seu O6leo pode ser
utilizado tanto para o consumo humano, quanto para produzir biodiesel ou para usos
na industria quimica.

Santana (2004) argumenta que, se o0 objetivo for a geracdo de renda e a seguranca
alimentar dos pequenos e médios produtores, a concentracdo de propostas de
desenvolvimento centradas quase que exclusivamente na soja pode ser interpretada como um

contra-senso, por pelo menos trés razées principais:

A primeira, porque a produgdo de soja exige grandes investimentos e grandes areas,
condi¢do inacessivel aos pequenos e médios produtores; a segunda, porque a
excessiva concentracdo em sé produto, além dos riscos inerentes aos problemas de
uma estrutura monopsonista, traz consigo 0s mesmo riscos e problemas advindos do
programa nacional do alcool que, centrado na cana-de-acUcar, inviabilizou
investimentos em inimeras outras alternativas, que beneficiavam pequenos e médios
e produtores, como no caso da mandioca, produto cultivado e cultivavel em todos os
quadrantes do pais, cujo emprego em larga escala beneficiaria um imenso
contingente de pequenos e médios produtores rurais tradicionalmente produtores; e a
terceira, decorrente da variavel preco de mercado nas decisbes do produtor para a
venda da soja para 0 mercado externo ou para 0 mercado interno. Somente uma
politica especifica de garantia de pregos internos evitaria a venda de soja para o
mercado externo se 0S pregos internacionais se mostrarem mais vantajosos.
(SANTANA, 2004, p. 1-2).



CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apontou que, no geral, a Bahia possui varios fatores de competitividade para
alavancar sua CPA do Biodiesel, entre os quais, destacam-se: (l)a sua localizacdo estratégica
como elo de ligacdo entre as regides Sul/ Sudeste e Nordeste/Norte do Brasil; (I1) a grande
disponibilidade de é&reas agricolas com condi¢bes edafoclimaticas favoréveis para o
desenvolvimento tanto das culturas selecionadas - soja, mamona e palma -, quanto para outras
fontes de oleaginosas como amendoim, algoddo e sebo bovino; (I11) disponibilidade de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para os produtores de sementes oleaginosas,
especialmente os pequenos agricultores; (IV) programas de desenvolvimento para o setor
energético; (V) incentivo ao desenvolvimento a Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgdo
(P,D&I), através de dominio tecnoldgico de producao de biodiesel.

No entanto, foi observado no elo agropecuério duas situacfes distintas. Primeiro,
embora a Bahia possua o maior numero de agricultores familiares do Brasil, poucos estdo
inseridos no CPA do biodiesel e os que estdo, contribuem com pouco insumo, colocando-0s
em uma posicdo marginal. A baixa qualificacdo e a pouca utilizacdo de praticas agricolas
modernas que levam a uma baixa produtiva sdo atribuidas como causas desse fraco
desempenho.

Ja a soja produzida pela agricultura patronal € direcionada principalmente para a
exportacdo, fazendo com que as usinas produtoras de biodiesel em funcionamento na Bahia,
importem Gleo de outros estados da federacdo para atender sua demanda.

Superar a pobreza rural e reorganizar as bases produtivas dos agricultores familiares
sdo grandes desafios a serem enfrentados para alcancar o cumprimento da meta social
estabelecido no Producdo Nacional de Producdo e Uso de Biodiesel. Além de reduzir a

dependéncia das usinas de biodiesel por matérias-primas importadas de outros estados.
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