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RESUMO: A pesquisa que originou este artigo teve o objetivo de analisar a institucionalizagao do Programa
de Iniciacdo Cientifica Junior (PIBIC-Jr) no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
(IFBA). O artigo apresenta um quadro geral sobre o desenvolvimento do programa e analisa os resultados
alcancados pelo IFBA nos ultimos oito anos em que o programa vem se realizando. A metodologia
empregada consta de: revisao de literatura sobre o programa PIBIC-Jr; analise de documentos oficiais;
anadlise das caracteristicas do programa no IFBA; andlise do percurso académico dos estudantes que
participaram do PIBIC-Jr/IFBA. Os resultados da pesquisa evidenciam que o programa PIBIC-Jr vem sendo
bem sucedido no IFBA.O estudo conseguiu levantar evidéncias de que o programa tem crescido
quantitativamente e qualitativamente no interior da instituicao, entretanto o trabalho aponta para um
déficit de gestdo no programa.
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1 INTRODUCAO

Este artigo resulta de uma pesquisa
exploratério-descritiva sobre o processo de
institucionalizacao do Programa de Iniciagao
Cientifica Junior (PIBIC-Jr) no Instituto Federal
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Bahia
(IFBA). O PIBIC-Jr ¢ um programa nacional de
concessao de bolsas para estudantes do
ensino fundamental, médio e profissional de
escolas publicas, criado pelo CNPq em 2003
como uma acao da Politica Cientifica e
Tecnoldgica do Pais para formacdo de
recursos humanos para a pesquisa e,
particularmente, para atracao e
vocacionamento de jovens para carreiras
cientificas.

O escopo principal deste artigo é
verificar se os objetivos do PIBICr, explicitos
nos documentos oficiais do CNPq, estao
sendo cumpridos no IFBA. Os objetivos
especificos incluem a descricao do processo
de institucionalizacao do programa nacional
e localmente. Para tanto, foram analisados
os documentos oficiais do CNPq e do IFBA;
foi observado o percurso académico dos
estudantes do IFBA que atuaram como
bolsistas PIBIC-Jr; foram realizadas consultas
a uma ex-gestora do Programa PIBIC-Jr na
instituicao para corroborar os dados
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levantados e desvelar outros sobre a
implantacao do programa e, por fim, como
encadeamento tedrico, foi utilizado o quadro
analitico-conceitual da andlise de politicas
publicas.

Pode-se definir politica publica como o
conjunto de decisOes e acdes constituidas
pelo governo e por outros atores sociais
(HEIDEMANN; SALM, 2009). Porém, para
efeito de compreensao da abordagem
adotada, politica publica sera tratada aqui
como todas as acdes ou inacdes que o
governo decide realizar ou nao realizar (DYE,
1976). Tomado por essa ldgica, o programa
PIBIC-Jr pode ser considerado uma politica
publica, com objetivos especificos, com
expectativa de resultados também
caracteristicos e, assim sendo, ela pode ser
analisada pelos instrumentos da analise de
politicas. Do mesmo modo, foram
considerados “governo” todos os niveis da
burocracia que de algum modo se relacionam
com o programa PIBIC-Jr, isto &, serao
tomados como governo: o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), o
CNPq, a Fundacao de Amparo a Pesquisa da
Bahia (FAPESB), o IFBA, a Pré-reitoria de
pesquisa do IFBA (PRPGI). Isto é posto para



justificar a opcao por usar a analise de
politicas para estudar o PIBIC-Jr. Este estudo
se desenvolve em um ldcus especifico: O
IFBA.

O artigo esta dividido em quatro
secdes, além da introducao. Na segunda
secao, sera apresentado um histérico do
IFBA, que servira para contextualizar o local
da pesquisa, e também um histérico do PIBIC-
Jr. Esta secao tem o objetivo de inserir o tema
da pesquisa e o local onde ela foi processada.
A terceira secao apresenta o detalhamento
da metodologia aplicada e o referencial
tedrico para a realizacao do estudo. Neste
ponto, sao descritas as fontes utilizadas, o
modo como o trabalho foi estruturado e as
dificuldades encontradas, e é sumarizado o
enfoque conceitual da analise de politicas. A
quarta secao traz os resultados e discussoes
de dados proprios da pesquisa. Nesta parte,
sao apresentados os dados sobre a
institucionalizacao do PIBIC-r no IFBA, e é
realizado o cruzamento de dados relativos
aos objetivos, a implementacdo e aos
resultados do programa. A quinta secao é
dedicada a consideracdes sobre a pesquisa
e sobre o tema em geral, chamando a
atencao para os elementos relevantes que
surgiram com a investigacao.

2 A CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA
2.10 IFBA

A Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica
(RFEPCT) , cuja origem nos leva as Escolas
de Aprendizes e Artifices, criadas no inicio
do século passado, vem passando por varias
mudancas. Recentemente, a Lei 11.192, de
2008, criou os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, e estes sdo,
hoje, os elementos majoritarios na Rede
Federal. Trata-se de instituicdes multicampi
e pluricurriculares que possuem cerca de 450
Campi e oferecerao, nos préximos quatro
anos, quinhentas mil vagas nas diversas
modalidades de educacao (SETEC, 2011).

O Instituto Federal da Bahia vem, nos
Gltimos 17 anos, modificando a natureza de
sua institucionalidade. De Escola Técnica,
com funcao social exclusiva de formacao
profissional em nivel médio, passou, em

1994, a ser denominada Centro Federal de
Educacao Tecnoldgica da Bahia (CEFET-BA)
e hoje, como IFBA, tornou-se uma instituicao
complexa, que atua em todos os niveis e
modalidades de educacao e desenvolve,
também, atividades de extensao e pesquisa.
Este artigo estad focado nas atividades de
pesquisa, particularmente em uma atividade
de estimulo a pesquisa: o Programa de
Iniciacao Cientifica Junior (PIBICr).

Com o status de Instituicao de Ensino
Superior (lIES), conseguido ao ser
transformado em CEFET-BA, o IFBA
preocupou-se, a partir dai, em constituir sua
comunidade de pesquisa. Houve, desse
modo, um incremento na qualificacao de seus
servidores em cursos de pds-graduacao, e
também houve captacdo de mestres e
doutores através de concursos publicos. Em
2000, existiam menos de 10 doutores
atuando no IFBA, hoje sao quase 100
doutores em atividade. Em aderéncia com
esse contexto, ocorreu também o fomento a
criacao de Grupos de Pesquisa (GP). Em
2000, havia apenas trés grupos de pesquisa
no IFBA; hoje, a instituicao conta com 46 GP
(DGP/CNPQ, 2011). O fomento as atividades
de pesquisa no IFBA é baseado em trés
componentes com pouca integracao: i) a
qualificacao docente em nivel de pds-
graduacao; ii) a consolidacao de Grupos de
Pesquisa e de pesquisadores através de
fomento com recursos préprios e, finalmente,
iii) o envolvimento de estudantes com a
pesquisa através de Programas Institucionais
de Bolsas de Iniciacao Cientifica (PIBIC). Este
Gltimo pode ser dividido em trés programas:
PIBIC de graduacao, que teve inicio no IFBA
a partir de 2002, com a implantacao de
quinze bolsas institucionais com recursos
proprios (CEFET-BA, 2002); PIBIC-Jr, que foi
implementado no IFBA em 2004, com a
concessao de cinco bolsas com recursos do
CNPg; e o Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacao Tecnoldgica (PIBIT) que foi
iniciado no IFBA em 2007, com a oferta de
dez bolsas para estudantes do ensino médio
e superior (CEFET, 2007).

Atualmente, o nimero de bolsas desses
programas, em conjunto, considerando o
financiamento com recursos préprios e com
recursos de agéncias de fomento, atinge o
numero de 203 bolsas. Sao programas que
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caminham para completar a sua primeira
década de implementacdao com sinais de
efetiva participacao de pesquisadores e
estudantes. Entretanto, nesses dez anos,
nenhuma avaliacao global desses programas
foi realizada nem pelos érgaos de pesquisa
do IFBA, cujo papel de gestor do programa
mandatoriamente inclui o papel de avaliador,
nem pelos érgaos financiadores, FAPESB e
CNPg, nem mesmo por pesquisadores da
area. Esta pesquisa, salvo algum trabalho em
andamento, apresenta o0s primeiros
resultados sobre a implantacao e avaliagao
de uma das modalidades do PIBIC que se
desenvolve atualmente no IFBA.

2.2 0 PIBIC-JR

Nacionalmente, a experiéncia do PIBIC-
Jr teve inicio em 2003, na conducao do Plano
Plurianual (PPA) do CNPq relativo ao periodo
2000-2003. O PIBIC-Jr foi inserido no
Programa de Capacitacao de Recursos
Humanos para a Pesquisa (programa nimero
406 ) e desenvolvido através da acao nimero
4206 - Concessao de Bolsas de Iniciacado a
Pesquisa. Segundo o Relatério de Gestao do
CNPq, este programa tem o objetivo de
“ampliar a capacidade de resposta do
Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia as
demandas de conhecimento e servicos
técnico-cientificos da sociedade, mediante a
formacao e qualificacao de pesquisadores”
(CNPg, 2003, p. 22). O érgao gestor do PIBIC-
Jr em nivel nacional é o CNPq. Entretanto, foi
estabelecida uma parceria com as Fundacdes
de Amparo a Pesquisa (FAP) dos Estados, que
passaram a funcionar como agentes de
implantacao das bolsas. No ano de 2003, o
CNPq disponibilizou trés mil bolsas, que
foram distribuidas pelas regides do Pais
(CNPq, 2003). A Bahia foi contemplada com
noventa e trés bolsas, das quais cinco foram
destinadas ao IFBA que, portanto, participa
do programa desde o primeiro ano de sua
implantacao.

Todavia, esse tipo de experiéncia nao
surgiu no Brasil com a iniciativa do CNPq. Sua
origem pode ser creditada ao pioneirismo do
Programa de Vocacao Cientifica (PROVOC),
desenvolvido inicialmente pela Escola
Politécnica de Saude Joaquim Venancio. do
Instituto Oswaldo Cruz (Rio de Janeiro). a
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partir de 1986, e replicado em outras
instituicbes. Em 1996, o PROVOC foi
descentralizado para outras unidades da
Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz) e também
foi difundido para outras &reas de
conhecimento e instituicdes. Além disto, o
PROVOC serviu de modelo para a criacao do
Projeto Jovens Talentos (PJT) para a Ciéncia,
desenvolvido no Centro de Ciéncias do Rio
de Janeiro, entre outros (EPS)V, 2011). Os
objetivos do PROVOC, nas palavras de
Amancio (2004), que estudou o PROVOC e o
PJT em sua tese de doutorado , sao:

(...) despertar no aluno o interesse
pela pesquisa cientifica; possibilitar a
sua insercao e participacao no meio
cientifico; permitir ao estudante
vivenciar o cotidiano de um ambiente
profissional, estabelecendo uma
relacdo entre teoria e pratica;
distinguir aqueles que mais se
identificam com a pesquisa cientifica;
contribuir para uma escolha
profissional mais consciente e para
umaformacdo académica precoce. Os
objetivos mantém a unidade do
trabalho entre os profissionais
(educadores e pesquisadores)
envolvidos com a proposta,
interligados pelas mesmas finalidades
e buscando alcancar metas comuns
(AMANCIO, 2004, p.54).

Uma critica, realizada aqui ao PROVOC,
€ 0 viés pragmatico assumido nos objetivos,
que se pautam, exclusivamente, na formacao
de recursos humanos para a pesquisa
cientifica, entendendo por pesquisas
cientificas aquelas ligadas as grandes areas
da ciéncia da vida e das ciéncias exatas e da
terra. As areas das ciéncias humanas e
sociais nao foram contempladas pelo
PROVOC, apesar da contribuicao destas
areas para a compreensao do mundo e de
suas relacoes. Além disso, precisariam estar
explicitos nas metas de um programa dessa
natureza objetivos relacionados com o
fortalecimento da cultura cientifica dos
estudantes e com a formacao de cidadaos
capazes de constituir uma visdo critica sobre
os assuntos de C&T no mundo atual.

Analisando os objetivos do PROVOC e
do PIBIC-Jr, é perceptivel que o primeiro
inspirou o CNPq a criar o segundo. Por sua



vez, o PIBIC-r se transformou na principal
politica de vocacao cientifica entre jovens
estudantes do ensino médio, fundamental e
profissional do Pais. Entretanto, a primeira
vista, a formulacdo desta politica publica nao
foi acompanhada de um debate multilateral
entre os atores envolvidos. A discussao sobre
as causas, o alcance, os sujeitos envolvidos,
0s objetivos, os instrumentos de avaliacao,
as consequéncias etc., necessaria, do ponto
de vista defendido aqui, para a elaboracao
de politicas publicas, parece nao ter ocorrido.
Salienta-se que o grau de incerteza sobre o
momento da formulacao do programa se
deve a auséncia de documentos que
apresentem o histérico do PIBIC-r, desde o
seu surgimento até a efetivacdo do
programa.

O escopo do PIBIC-r é apresentado
inicialmente no anexo V da Instrucao
Normativa N2 17/2006 do CNPg. O anexo V
sofreu uma alteracao em 2008. Na primeira
versao da Norma, esta dito que o objetivo do
programa consiste em “despertar vocagdes
cientificas e talentos potenciais entre
estudantes do ensino fundamental, médio e
da educacao profissional da rede publica,
mediante a participacao em projeto de
pesquisa, orientado por pesquisador
qualificado” (CNPqg, 2006, p.20). Objetivos
ainda mais sucintos, se comparados com o
do PROVOC.

Até 2008, o anexo V da Norma 17/2006,
que orientava o PIBIC-Jr, tratava,
sucintamente,: 1. das finalidades, ja vistas
no paragrafo anterior; 2. das formas de apoio,
que especificavam que as bolsas seriam
concedidas através de quotas para as FAP
estaduais e que essas deveriam repassa-las
para pesquisadores e instituicdes através de
processo seletivo; 3. da duracao, que
determinava a dura¢ao de um ano para o
desenvolvimento das bolsas ; 4. do benéeficio,
que correspondia a uma bolsa no valor de
R$100,00; 5. dos requisitos e condicdes para
0 estudante e para o pesquisador. Neste
ponto, é interessante notar que a Norma
especifica que s6 pesquisadores doutores
poderiam orientar bolsistas do ensino médio,
e faculta aos pesquisadores com titulo de
mestre orientar bolsistas do ensino
fundamental, porém é deixada uma brecha
para que pesquisadores com um “perfil

cientifico” equivalente e que demonstrem
experiéncia com pesquisa possam
apresentar projetos para o PIBIC-Jr. Nao fica
claro, porém, se essa possibilidade se
estende aos bolsistas do ensino médio ou
apenas aos do ensino fundamental; e,
finalmente, 6. das disposicdes finais, onde o
CNPg, em quatro subitens, delega toda a
responsabilidade com a selecao, avaliacao,
acompanhamento e certificacao do
programa para as FAP. Nao hd nenhum
detalhamento sobre como as FAP deveriam
realizar esse processo. Também é necessario
destacar que essa Norma é de 2006; antes
disso, nao foi encontrado nenhum documento
no site do CNPq que evidencie 0 modo como
0 programa PIBIC-Jr foi implantado a partir
de 2003.

Em outubro de 2008, o CNPq alterou o
anexo V da Norma 17/2006 e melhor
detalhou como deveria ser a implantagao do
Programa. As principais mudangas foram: no
item que trata das finalidades, foi
acrescentado que os pesquisadores
deveriam ser de instituicbes de ensino
superior ou institutos/centros de pesquisas.
Isso implica que os professores doutores e
mestres ou pesquisadores com perfil
cientifico equivalente que fossem vinculados
as escolas publicas da rede estadual, por
exemplo, nao poderiam submeter projetos
ao PIBIC-Jr. Mesmo considerando que os
estudantes que concorrem as bolsas sao
exclusivamente da rede publica de ensino,
isso se torna mais evidente quando a Norma,
nas suas disposicoes finais, “recomenda”,
acessoriamente, a participacao dos
professores da educacao fundamental,
média e profissional nos projetos do PIBIC-Jr
sob a “supervisao” de um professor
pesquisador. Essa exclusao é questionavel,
pois nao ha razao para que professores
qualificados que atuem nas redes publicas
da educacao basica ndao possam desenvolver
projetos e orientar bolsistas de qualquer
modalidade .

Ainda analisando o anexo V de 2008,
no item 5.2, relativo as formas de apoio, foi
observado que o repasse das bolsas PIBIC-Jr
poderia, agora, ser realizado as FAP, as
Secretarias de governo e/ou a outras
instituicoes, chamadas de entidades
parceiras. Nesse mesmo item, o CNPq
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continua delegando as entidades parceiras
a selecao, contratacao, acompanhamento e
avaliacao de todo processo. Mas, desta vez,
fica a cargo do CNPq supervisionar e validar
todas essas etapas. Outra inovacdo é a
exigéncia de um coordenador do programa
nas instituicdbes que receberam quotas de
bolsas, além da inclusdo de responsabilidades
especificas para as instituicdes de pesquisa.
No item 5.3, a novidade fica a cargo da
titulacdo minima exigida para os
pesquisadores submeterem projetos: titulo
de mestre ou perfil cientifico equivalente.
Essa mudanca é vista como um avanco na
regulamentacao do PIBIC-Jr, pois amplia as
possibilidades de participacao de instituicdes
que estejam amadurecendo sua comunidade
de pesquisa; especificamente, essa mudanca
beneficiou os Institutos Federais que, em
parte, se encaixam nesse perfil de instituicao.

No item 5.4, é prescrito como deve ser
realizado o processo de selecao pelas
entidades parceiras e/ou pelas instituicdes
que recebem as quotas. Nos critérios de
selecao dos bolsistas,sao deixados “graus de
liberdade” para que as instituicdes possam
adequar o processo seletivo a sua realidade
local. E exigida a criacdo de um comité com
representantes das trés grandes areas do
conhecimento: ciéncias da vida, ciéncias
exatas e da terra e ciéncias humanas e
sociais, obedecendo aos seguintes critérios:
a) vinculo com instituicdao de ensino ou
pesquisa; b) experiéncia em pesquisa; c)
titulacdao minima de doutor ou perfil
equivalente; e d) curriculo cadastrado e
atualizado na Plataforma Lattes.

Outro elemento importante que surge
€ a obrigatoriedade do cadastro do bolsista
no curriculo Lattes. Esta exigéncia pode servir
como um bom indicador de avaliacao sobre
a consecucao dos objetivos do programa.
Além disso, foi acrescentado um item
especifico sobre a avaliacdo do programa
com a exigéncia da criacao de um comité
interno para avaliacao do programa. O
documento estabelece, ainda, os
instrumentos de avaliacdo, sao eles: relatério
das atividades e participacdo em seminario
de iniciacao cientifica. O CNPq exige que
todas as entidades parceiras e instituicoes
se ajustem as disposicdes contidas na Norma.

Por fim, em 2010, o CNPqg alterou

EDUCACAO
TECNOLOGICA | 13
E CULTURA

novamente as caracteristicas do PIBICr,
transformando-o no Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacao Cientifica no Ensino
Médio (PIBIC-EM). Este programa apresenta-
se com uma concepg¢ao mais ampla do ponto
de vista do fortalecimento da cultura
cientifica na sociedade, e os seus objetivos
se coadunam com os estudos atuais sobre
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade. O texto, a
sequir, retirado do endereco eletrénico do
CNPq, traduz essa perspectiva:

Com foco na criacao de uma cultura
cientifica, o PIBIC-EM é dirigido aos
estudantes do ensino médio e
profissional com a finalidade de
contribuir para a formacao de
cidadaos plenos, conscientes e
participativos; de despertar vocagao
cientifica e de incentivar talentos
potenciais, mediante sua participacao
ematividades de educacao cientifica
e/ou tecnoldgica, orientadas por
pesquisador qualificado de
instituicbes de ensino superior ou
institutos/centros de pesquisas ou
institutos tecnoldgicos (CNPq, 2011).

Objetivo do PIBIC-EM

Fortalecer o processo de disseminacao
das informacdes e conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos basicos,
bem como desenvolver as atitudes,
habilidades e valores necessarios a
educacdo cientifica e tecnoldgica dos
estudantes do ensino médio (CNPQ,
2011, s/p).

Sem duvida, houve uma mudanca
significativa nos objetivos do programa, que
passa a focar na formacao integral do
estudante e nao apenas no vocacionamento
para carreiras cientificas. Outra dimensao
modificada com a implantacao do PIBIC-EM
foi 0 modo de concessao das bolsas. Neste
novo programa, nao ha mais a participacao
das FAP+ o convénio para o repasse das
bolsas é realizado diretamente entre o CNPq
e as instituicdes que receberao as bolsas. O
CNPqg especifica quais as instituicbes que
deverao participar do projeto. Os Institutos
federais aparecem nominalmente:

O PIBIC-EM sera operacionalizado
pelas Instituicdes de Ensino e



Pesquisa (Universidades), Institutos
de Pesquisa e Institutos Tecnoldgicos
(CEFETs e IFs) que tiverem PIBIC e/
ou PIBITI para desenvolverem um
PROGRAMA de educacao cientifica
que integre os estudantes das
escolas de nivel médio, publicas do
ensino regular, escolas militares,
escolas técnicas, ou escolas privadas
de aplicacao (CNPq, 2011).

Como veremos mais adiante, essa
referéncia aos Institutos Federais e CEFET
reflete as experiéncias bem sucedidas que o
PIBIC-Jr vem tendo nessas instituicdes. Nao
seria apressado dizer que os Institutos
Federais (IF) sao, hoje, os principais atores
no desenvolvimento do programa PIBIC-Jr ou
PIBIC-EM . A analise dos aspectos normativos
do PIBICr, realizada nesta secao, servira
para posterior comparacao entre as
prescricdes do CNPq e a institucionalizacao
deste programa no IFBA.

3 METODOLOGIA E REFERENCIAL
TEORICO

Nesta secao, serao apresentados os
passos metodoldgicos utilizados na pesquisa
e o referencial tedrico utilizado como
elemento particular de analise. A escolha por
apresentar essas duas dimensdes na mesma
secao se deve a articulacdo realizada em
cada etapa da pesquisa com essas duas
estruturas.

3.1 ASPECTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa se caracteriza, quanto
a natureza, como uma pesquisa aplicada,
ja que focaliza um assunto com
repercussdes praticas na vida real. Quanto
aos objetivos, trata-se de uma pesquisa
exploratéria evoluindo a pesquisa
descritiva, pois, além de fazer
levantamento de dados nunca antes
reunidos sobre a implementacgao do PIBIC-
Jr no IFBA, analisa a prépria
implementacao do programa nessa
instituicao. Quanto aos procedimentos, a
pesquisa caracteriza-se como bibliografica
e documental, pois se valeu de livros e
documentos institucionais para compor o
corpus de dados explicitos utilizados para

analisar a politica publica e sua
implementacao no IFBA; caracteriza-se
também como pesquisa de levantamento,
pois coletam-se, de fontes primarias,
informacdes sobre o PIBIC-Jr no IFBA.

O primeiro passo realizado foi uma
revisao da literatura sobre os programas
de bolsas de iniciagao cientifica no pais. A
revisao realizada se limitou a analisar os
trabalhos que tratavam diretamente de
programas de bolsa de iniciacao cientifica
para estudantes do ensino fundamental e
médio. O objetivo desta revisao foi
construir um histérico sobre a implantacao
deste tipo de programa no Brasil. Foram
buscadas, no Banco de Teses da
Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
dissertacdes e teses sobre o PIBIC-Jr e
similares. O Unico trabalho de interesse
encontrado foi a tese de doutorado de A.
M. Amancio (2004), cujo conteldo foi
muito utilizado neste trabalho. Além da
tese citada, foram analisados textos
publicados no endereco eletrénico do
CNPg e os Relatérios de Gestdao (RG) do
CNPq, da FAPESB e do IFBA.

Além do  histérico sobre a
implantacao do PIBIC-Jr, a pesquisa
apontou a necessidade de analisar a
normatizacao do programa e o0 seu
desenvolvimento ao longo dos oito anos
de sua existéncia. Para tanto, foram
pesquisados documentos oficiais,
basicamente instrucdes normativas e
editais dos dérgaos envolvidos. Cabe
registrar que, em relacao aos RG, todos
os trés drgaos disponibilizam esses
documentos nos seus enderecgos
eletronicos. Entretanto, as informacdes
sobre a implantacao ou desenvolvimento
do PIBIC-Jr sao incompletas. Apenas o RG
da FAPESB do ano de 2004, ano de
implantacao efetiva do programa,
esclarece a natureza do programa e o
papel que a fundacao tera na implantacao
do mesmo, mas nao apresenta os dados
sobre a distribuicao das bolsas entre as
instituicoes. O RG do IFBA sequer cita o
programa em seu relatério de 2004. Em
relacdo as instrucdes e editais, todos os
documentos legais oriundos do CNPq
foram encontrados no endereco eletrdnico
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do préprio CNPg. Em relacao a FAPESB,
nao foram encontrados documentos legais
(instrucdes, normas etc.) sobre o PIBIC-r.
Neste caso, do mesmo modo que no CNPq,
nao esta esclarecido se esses documentos
nao existem ou se nao sao disponibilizados
na pagina eletronica da Instituicao.

Em relacao a documentacdo do IFBA, a
fonte mais préxima a pesquisa e que, a
principio, teria uma maior quantidade de
informac0es, a situacdo é critica. A Pré-reitoria
de Pesquisa, Pds-graduacao e Inovacao
(PRPGI), gestora do programa no IFBA, nao
dispde de um banco de informacgdes
atualizado sobre o PIBIC-r. Houve
dificuldades, que serao sentidas neste artigo,
de acesso as informacdes basicas sobre a
institucionalizacao do programa. Foi
impossivel investigar adequadamente se os
documentos existem ou nao; as tentativas de
acesso aos documentos foram infrutiferas, sob
alegacao, por parte da PRPGI, de falta de
pessoal para encontrar os documentos
solicitados . A pesquisa buscou outras fontes,
tais como: editais do PIBICr e publicacbes
de resultados das selecdes do Programa no
portal e na Intranet do IFBA; consulta a
Assessoria de Estatisticas e Informacao (AEI)
do CNPq , consulta aos RG dos trés dérgaos
envolvidos com o Programa; consultas a um
servidor da PRPGI que acompanha o Programa
e consulta a uma ex-gestora do PIBIC-Jr no
IFBA.A coleta e exame de dados atingiu uma
eficdcia que permitiu concluir o trabalho.
Entretanto, fica registrado, aqui, o
comprometimento da memdria documental
do programa, pela incapacidade de o IFBA
registrar, arquivar e gerenciar as informacdes
sobre o mesmo.

A partir dos dados encontrados em
fontes diversas sobre o PIBIC-Jr . foi possivel
caracterizar o programa no IFBA. Além disso,
um elemento original do trabalho foi
investigar, através do curriculo Lattes, o
percurso académico seguido pelo bolsista
ap0s a sua experiéncia no PIBIC-Jr. Por
Ultimo, foi realizada uma sintese sobre a
institucionalizacao da politica PIBIC-Jr no
IFBA e o papel desempenhado pelos atores
neste processo.

3.2 POLITICA PUBLICA: A ANALISE DE
POLITICAS
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A analise de politicas publicas € um
corpo tedrico fundado na area disciplinar
das ciéncias politicas e desenvolvido mais
fortemente nos Estados Unidos apds a
segunda guerra mundial. A politica
publica, compreendida como um objeto
de estudo, é definida de varias formas. A
definicdao que usamos neste trabalho é a
proposta por Dye (1976), que conceitua
a politica publica como sendo tudo que o
governo faz ou deixa de fazer no sentido
de regular, controlar e organizar a
sociedade (DYE, 1976). A analise de
politicas divide a elaboracgao da politica
em trés fases que sao complementares e
nao obedecem a uma linearidade
cronolégica. Os momentos em questao
sdo: a formulacdo da politica; a
implementacao e a avaliagao.

Antes mesmo da sua formulacao, a
politica publica j& é compreendida,
segundo alguns autores, como passivel
de ser analisada. Isto é, o exame da
politica se inicia com a analise do
surgimento da demanda ou problema que
provoca o governo a tomar uma decisao
sobre a inclusao ou nao dessa demanda
na agenda governamental. S6 apds esse
momento, a demanda pode vir a ser uma
politica puUblica ou ndo (OSZLAK;
O'DONNELL, 1981). A demanda, quando
alcanca a agenda do governo, guiada,
geralmente, por grupos sociais que sao
afetados pelo problema, é dita explicita.
Por sua vez, existem demandas que sao
defendidas por grupos, cujo poder e
mobilizacao nao sao suficientes para
incluir, na agenda governamental, a
solucao de determinado problema; neste
caso, a demanda é dita implicita. A
demanda latente, por sua vez, é aquela
cujos grupos afetados pelo problema nao
se reconhecem como atores do processo
da formulacao da politica publica e, por
isso, nao pleiteiam a inclusao, na agenda
governamental, da solugao de seus
problemas. Apds alcancarem a agenda
publica, aqueles problemas que
efetivamente serao alvo da acao do
governo passam para a etapa da
formulacao, e é nessa etapa que ocorrem
as propostas para a solucao do problema,



as tomadas ou nao de decisdes, 0
planejamento das acdes. Neste momento,
sao tracados os objetivos e metas da
politica e sdo destinados os recursos para
a implementacao da mesma.

Aimplementacao da politica publica
pode ocorrer apds ou concomitante a sua
formulacdo. O processo em si é
caracterizado como “As acles de
individuos (ou grupos) publicos ou
privados que sao dirigidos a consecucao
de objetivos previamente estabelecidos
mediante decisdes acerca das politicas”
(VAN METER; VAN HORN, 1975, apud HAM;
HILL, 1993, p.135-136). Existem dois
modelos gerais que analisam a
implementacao de politicas publicas: o
modelo top-down e o modelo bottom-up.
A abordagem top-down é centrada nos
mecanismos de controle sobre os agentes
implementadores para que os objetivos da
politica sejam atingidos. A diregao sobre
como a politica deve ser desenvolvida vem
sempre dos organismos hierarquicamente
superiores. Esse modelo requer condicdes
perfeitas para a implementacao da politica
e nao permite que mudancas nos objetivos
ocorram; além disso, ndao ha, neste
modelo, possibilidade de interagcao com o
meio ambiente nem “correcdes de rota”.
O enfoque bottom-up enfatiza os atores e
as agéncias que implementam a politica
e as suas relacdoes. No modelo bottom-up,
diferente do modelo top-down, é possivel
ocorrer, na implementacao, processos de
negociac¢ao, barganha, aprendizado,
evolucao e, principalmente, ocorrem
tomadas de decisdes que podem ajustar
ou mesmo modificar os objetivos da
politica (SILVA; MELO, 2000). Este modelo
€, sem duvida, mais flexivel e nao
estabelece uma fronteira rigida entre os
momentos de formulacao e
implementacao das politicas. Ambos os
enfoques possuem elementos favoraveis
e desfavoraveis , tudo depende do
contexto, dos objetivos e do papel dos
atores.

A avaliacao da politica publica pode
ser compreendida como um processo de
aprendizado sobre a implementacao,
consequéncias e impactos da politica. Os
impactos podem estar relacionados com

os efeitos sobre os grupos de interesse;
sobre os recursos devotados a politica;
sobre as condi¢des atuais e futuras. Além
disso, nem sempre os impactos de uma
politica publica sao tangiveis ou
mensuraveis. Existem os chamados efeitos
simbdlicos, que tém a ver com a percepgao
que os individuos e grupos estabelecem
sobre o poder da politica e sobre a acao
governamental (DYE, 1976). Um campo de
estudo bastante influente e ativo é o que
se dedica a construir e analisar
instrumentos e indicadores de avaliacao
de politicas publicas.

De todo modo, aideia principal sobre
politicas publicas que deve guiar o papel
dos analistas é a fluidez que existe entre
0os trés momentos que compdem a
elaboracao de politicas. O mais aceitavel
€ pensar na politica publica como um ciclo
onde os processos de tomada de decisao,
de ajustes de metas, de interacao com o
meio ambiente e de aprendizado se
superpdem e se complementam em todas
as fases do desenvolvimento da politica
em estudo.

4 RESULTADOS DA PESQUISA

A participacao de estudantes da
educacao basica em atividades de
pesquisa nao foi uma demanda pensada
ou criada nointerior da Rede Federal; tao
pouco foi uma questao debatida nas
Instituicdes Publicas de Pesquisa e Ensino.
Na verdade, parece ter sido uma decisao
do governo inspirada em programas do
género que estavam se desenvolvendo
desde a década de 80 em instituicdes
como programa institucional préprio. O
CNPq transformou em politica publica uma
demanda que nao estava explicitamente
na agenda da PCT brasileira e, com essa
decisao, o 6rgao envolveu um conjunto de
atores que se mobilizaram em torno do
PIBIC-Jr. Dentre as instituicdes que melhor
interagiram com este programa especifico
estao os Institutos Federais. Nesse
periodo, a Rede Federal e,
particularmente, o IFBA, possuia uma
incipiente comunidade de pesquisa e dava
0S primeiros passos rumo a institucionalizacao
dessas atividades. Talvez essa realidade
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explique o papel passivo desempenhado pelo
IFBA na implantacao deste programa na
Bahia. A conformacao do programa, nos
primeiros anos de sua implantacao,
demonstra que os atores privilegiados
escolhidos pela FAPESB, gestora do programa
no Estado, foram a Universidade Federal da
Bahia (UFBA) e as Universidades Estaduais,
que juntas receberam 106 das 140 bolsas
disponibilizadas pelo CNPgqem 2005. Ao IFBA,
foram destinadas cinco bolsas. Mesma
quantidade que foi repassada as faculdades
particulares do Estado. De 2005 até hoje, esse
quadro foi modificado. Entretanto, alguns
elementos de passividade em relagcao ao
programa se mantém no IFBA, poisa
instituicao ainda desempenha um papel
acessorio na consolidacao do programa, o que
pode ser confirmado pela auséncia de
proposicoes do IFBA sobre a ampliacao e
desenvolvimento da politica junto a FAPESB;
o0 IFBA permanece dependente das quotas de
bolsas do CNPq para o desenvolvimento do
Programa, nao existindo financiamento
préoprio para esse tipo de politica; e o
programa nao sofreu nenhuma inovagao
nesses oito anos de funcionamento.

Quanto a esse Ultimo ponto, cabe dizer
que a dinamica do programa dentro do IFBA
segue 0s seguintes passos: 1. a FAPESB
informa ao IFBA as quotas de bolsas para o
ano; 2. ocorre uma reuniao na FAPESB com
todas as instituicdes que recebem bolsas, para
discussao das quotas. A distribuicao segue
critérios, tais como capacidade instalada
(nimero de doutores, grupos de pesquisa,
cursos de pds, publicacdes etc.); desempenho
da IES relativo ao programa; contrapartida
como nUmero de bolsas institucionais e outros
; 3. 0 IFBA lanca um edital convocando os
pesquisadores e estudantes a apresentarem
seus projetos; 4. ocorre a selecao dos
melhores projetos através de pareceristas ad
hoc, cujas identidades sao preservadas, mas
nao a dos responsaveis pelos projetos; 5. as
bolsas sao implantadas; 6. 0s projetos sao
iniciados e duram 12 meses com o0 pagamento
de bolsa no valor de R$100,00 para o
estudante bolsista; 7. hd a exigéncia de
apresentacdo pelos bolsistas de relatérios
parcial e final de atividades. Em relagao aos
comités de selecdo e avaliacao e a figura do
coordenador do programa, que sao
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normatizados pelo CNPq, no anexo 5 de 2008
da Norma 17/2006, verificase a fragilidade
da implantacdo da politica na instituicao. Nao
existem comités especificos do PIBIC-r no
IFBA para realizar as fungdes citadas; ha um
comité Unico, sob a presidéncia da PRPGI, que
tem carater mais consultivo e deliberativo do
que executivo, para as questoes relacionadas
a todos os Programas de Iniciacdo Cientifica
e Tecnoldgica do IFBA.

A coordenacao do projeto cumpre uma
funcdo burocratica que se limita as etapas
relacionadas com a selecao e, de modo
simbdlico, com a avaliacdo, que se resume a
exigéncia dos relatérios parcial e final de
atividades. Além disso, e 0 mais grave, nao
existe acompanhamento sistematico dos
bolsistas no periodo da implementacao das
bolsas; as iniciativas tentadas nao alcangaram
um efetivo sucesso pela frequéncia irregular
dos bolsistas e dos orientadores nas atividades
propostas. As causas repousam nas
deficiéncias da gestao do programa geradas
por: fraco entendimento dos objetivos do
programa; baixo envolvimento da
comunidade de pesquisa no planejamento e
execucao do programa; e problemas de
infraestrutura para os orientadores e o0s
bolsistas. .

Nesses oito anos, o PIBIC-Jr no IFBA teve
um crescimento consideravel em termos de
alocacao de bolsas. Esse crescimento pode
ser visto no Grafico 1. Aprofundando a andlise
desses dados e concentrando o olhar sobre a
distribuicao de bolsas no Estado, observa-se
que o IFBAfoi gradativamente aumentando a
sua quota anual de bolsas. O ano de 2010,
Ultimo ano cujos dados estao disponiveis, é
sintomatico. Quanto a implementacao das
bolsas concedidas, o IFBA foi a Instituicao que
possuiu maior nimero de bolsas PIBIC-Jr
implantadas em 2010, 51 bolsas. A UFBA,
Instituicao que possui a maior quota de bolsa
do Estado (60 bolsas), nove a mais que o IFBA,
conseguiuimplantar apenas 16 bolsas. Entre
as universidades estaduais, nenhuma delas
conseguiu implantar todas as bolsas relativas
as suas quotas anuais (FAPESB, 2010). Esse
dado, por si sé, é umindicador que pode ser
utilizado para definir o papel do IFBA no
desenvolvimento do programa.



Grafico 1. Evolucao do nimero de bolsas PIBIC-Jr concedidas ao IFBA e disponibilizadas pela FAPESB.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da FAPESB e de diversas fontes no IFBA .
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Analisando a distribuicao de bolsas PIBIC-Jr no IFBA por grandes areas do conhecimento
(vide Grafico 2), observa-se uma forte participacao das areas tecnoldgicas, fato esse que é
justificavel pela natureza e histéria da Instituicao. Entretanto, as areas de ciéncias humanas e
sociais aplicadas tém participado ativamente no desenvolvimento dos projetos. Levando em
consideracao o objetivo do programa, essa diversidade de areas é considerada, na 6tica deste
trabalho, positiva, pois desenvolve a cultura cientifica da instituicao e poderia ser aproveitada

em atividades multidisciplinares pela comunidade de pesquisa do IFBA.

Grafico 2. Divisdo dos projetos PIBIC-Jr por grandes areas do conhecimento. Fonte: Elaboracdo prépria

a partir de fontes diversas
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Fazendo um recorte em relacao ao
género dos bolsistas, foi verificado que 51%
dos bolsistas sao mulheres e 49% sao
homens, uma diferenca pouco relevante.
Apesar de o IFBA ser uma instituicao
multicampi, o programa PIBIC-Jr tem sido
desenvolvido com uma concentracao das
bolsas na capital do Estado, pois, no periodo
de 2004 a 2011, o Campus Salvador
concentrou quase 57% das bolsas do
programa (Vide Grafico 3). Apenas em 2007,
os Campi do interior do Estado tiveram
participacao mais significativa no processo
de selecao de bolsas (IFBA, 2007) . Neste
ponto, o IFBA apresenta um comportamento
mimético em relacdao ao modelo de
desenvolvimento do Pais e do Estado, que
concentra recursos e esforcos nas areas
metropolitanas das grandes cidades. Em
relacao ao PIBIC-Jr, analisando os dados

anuais do programa, é possivel perceber que
existe uma pressao dos Campi do interior do
Estado no sentido de uma distribuicao mais
equitativa das bolsas. Em 2011, por exemplo,
Salvador concentrou 43% das bolsas, o que
demonstra uma queda em relacgao a
estimativa global apresentada no Grafico 3.
De acordo com os documentos oficiais que
tratam dos objetivos e natureza dos IF, os
Campi cumprem um papel destacado no
desenvolvimento das cidades onde estes sao
implantados (BRASIL, 2010). Desse modo,
caberiam acles, por parte da PRPGI, que
contribuissem para o equilibrio na
distribuicao das bolsas em todos os Campi
do IFBA e, mais do que isso, acdes que
garantissem o desenvolvimento das
atividades de pesquisa nesses locais, com
vistas ao cumprimento dos objetivos do
programa PIBIC-Jr e do préprio IFBA.

Grafico 3. Distribuicdo de bolsas por Campi (2004 - 2011). Fonte: Elaboracao prépria a partir de

fontes diversas.
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Para verificar se os objetivos do
programa PIBIC-Jr estao sendo cumpridos no
IFBA, foi realizado um estudo sobre os
percursos de ex-bolsistas. A pesquisa foi
realizada por meio da analise dos curriculos
cadastrados na plataforma Lattes. O objetivo
principal foi verificar se o PIBIC-Jr tem
cumprido, no IFBA, a meta de vocacionar
estudantes da educacdo bdasica para
carreiras cientificas ou se, de algum modo,
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os estudantes que participaram do programa
conservaram vinculos com assuntos
relacionados com C&T. O resultado pode ser
visto no Grafico 4. O uso dos dados coletados
no curriculo Lattes, e a prépria existéncia do
curriculo Lattes como um indicador da
eficacia do PIBIC-Jr estd longe de ser
suficiente, todavia, é um bom exercicio de
analise e vem sendo utilizado pelo CNPq para
avaliar os resultados do PIBIC.



Grafico 4. Andlise dos curriculos Lattes de ex-bolsistas PIBIC-Jr no IFBA. Fonte: elaboracdo prépria a

partir da Plataforma Lattes.

B Curriculos Ndo encontrados (39%)

PIBIC-jr: Progresso Académico dos Bolsistas

Curriculos que ndo apresentam influéncia efou abandonados apds 2 criagdo. (39%)
B Curriculos que apresentam influéncia forte entre o PIZICjr e o progresso academico do bolsista. (11%)

B Curriculos que apresentam influéncia moderada entre o PIBIC-jr e o praogresso academico do bolsista. {11%)

A analise demonstrou que 78% dos
estudantes que participaram do PIBIC-Jr nao
tém curriculo Lattes, abandonou seus
curriculos ou nao registrou nenhuma
informacao relevante sobre suas atividades
académicas. No entanto, 22% dos ex-
bolsistas mantém seus curriculos ativos e
registram atividades académicas
relacionadas com C&T apds sua experiéncia
no PIBIC-Jr. Ressalta-se que esses sao dados
que precisam ser analisados com reserva.
Primeiro, porque a pesquisa nao conseguiu
construir um banco de dados completo sobre
todos os bolsistas. Segundo, ha uma
subjetividade imponderavel sobre a
influéncia do programa na formacao
cognitiva sobre C&T dos ex-bolsistas. Para
isso, outros indicadores precisariam ser
utilizados, provavelmente com a ajuda de
entrevistas.

Salvo essas ressalvas, e, apesar do
incremento do numero de bolsas, da
participacao de pesquisadores no programa
, da motivacao e qualidade dos estudantes,
€ importante analisar a responsabilidade que
a gestao local do programa tem sobre esse
aparente déficit na implementacdo da
politica. A gestao do PIBIC-Jr pela PRPGI é
realizada dentro de um modelo top-down de
implementacao da politica publica, ou seja,
0 programa € implementado sem nenhuma

inovacao, sem a participacao efetiva dos
atores envolvidos, com o manejo exclusivo
dos recursos federais; com pouco poder de
negociacao e barganha, e, finalmente, sem
contradicdes sobre a formulacao do
programa e seus objetivos. O nivel local da
implementacao funciona simplesmente como
uma correia de transmissao dos objetivos
regionais e nacionais. Todavia, no
desenvolvimento de um programa como
esse, ocorrem problemas que necessitam de
acOes que vao além do cumprimento linear
de etapas estabelecidas. Além disso, como
foi constatado por essa pesquisa, existe uma
fragilidade na coordenacao, existe escassez
de informacdes e, principalmente, existe uma
ambiguidade no que se refere aos objetivos
do programa, ja que ndo ocorrem acdes, por
parte de sua gestao, que favorecam o
fortalecimento da cultura cientifica dos
bolsistas, ao mesmo tempoque nao ha acdes
que qualifiquem os orientadores a trabalhar
em consonancia com esses objetivos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O desafio principal desta pesquisa foi
verificar se o objetivo do PIBIC-Jr vem sendo
cumprido no IFBA em consonancia com 0s
objetivos propostos pelo CNPg. Ao invés de
dar uma resposta definitiva a essa questao,
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a opcao dos autores foi entender a dinamica
da implantacao e o desenvolvimento do
programa dentro da instituicdo, além de
compreender as causas e consequéncias das
acOes das agéncias envolvidas na
implementacao do programa, e apresentar
um conjunto de elementos que caracterizam
0 programa no interior da instituicao, para
sé entdo realizar uma avaliacdo, mesmo que
parcial sobre a eficacia do PIBIC-r no IFBA.

Os resultados apontam para
conclusdes em duas dimensdes.A primeira
diz respeito aos impactos e resultados do
programa sobre a comunidade de pesquisa
do IFBA, e 0s mesmos podem ser resumidos
em dois pontos. Primeiro, o programa PIBIC-
Jr € uma acao que vem sendo bem sucedida
dentro do IFBA. O incremento no nimero de
bolsas, a crescente demanda por bolsistas,
a interiorizacao do programa a partir do
interesse dos pesquisadores e dos alunos sao
0S principais indicadores para essa
conclusao. O estudo conseguiu levantar
evidéncias de que o programa tem crescido
quantitativamente e qualitativamente. O
segundo ponto é inconclusivo, o estudo nao
conseguiu verificar o impacto que o
programa produziu nas carreiras dos ex-
bolsistas do programa. Isso por duas razdes:
1. Foi percebida a necessidade darealizagao
de uma pesquisa empirica com esses
sujeitos, que, aliada com a analise dos
percursos académicos, pode produzir um
conhecimento mais seguro sobre essa
questao. 2. Pela escassez de informacdes e
auséncia de memdria documental sobre o
desenvolvimento do programa. A pesquisa
esbarrou, foi detida, recuou e, apenas com a
dedicacao, criatividade e persisténcia dos
dois bolsistas PIBIC-Jr que participaram desse
estudo, foi possivel sistematizar informacoes
e ampliar o conhecimento sobre o programa
no IFBA.

A segunda dimensao se justifica pelos
resultados apontados no quadro anterior,
onde foram detectados problemas na gestao
do programa. O IFBA, hoje, cumpre, de forma
inconstante e desestruturada, o que
prescreve a Norma 17/2006 no seu anexo 5,
a0 passo que, pelo papel que a Rede Federal
vem ocupando no desenvolvimento nacional
desse programa, o IFBA e os outros institutos
deveriam estar propondo adequacdes a
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referida norma, pois, exploratoriamente,
parece ser no interior dessas instituicbes
onde o PIBIC-Jr encontra seu melhor parceiro
institucional. O sucesso do PIBIC-Jr no IFBA
pode alcancar niveis muito melhores caso
existam ajustes na gestao do programa. O
PIBIC-Jr é uma politica publica de curto
alcance e com objetivos muito claros. O
processo de implementacao e avaliacao de
um programa como esse é de baixo custo e
tem enorme beneficio em termo de
aprendizagem. Estudar formas de cumprir os
objetivos do programa, manter sua meméria
documental atualizada e ter um papel mais
ativo na gestao do programa, regionalmente
e nacionalmente, sao as Unicas prescricdes
que esse trabalho se permite fazer apds a
realizacao dessa pesquisa.
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