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Resumo

‘A qualidade ambiental organizacional deverd voltar
sua atencdo para todo o ciclo de vida do produto e/ou
servigo, desde a sua concep¢do ao seu descarte final,
passando por todo o processo produtive, objetivando,
desta forma, a redugdo dos impactos ambientais ao
méaximo possivel.A conceituagdo do ciclo de vida tem
como base o principio de que qualquer produto ou
processo acabam por provocar impactos ambientais
desde a extracdo de matérias-primas até a devolucdo
desse mesmo produto a natureza, apds sua vida
util. A substituicdo do diesel pelo biodiesel se torna
mais promissora a partir do momento em que se
comprovem beneficios econdmicos e ambientais e
uma analise comparativa do ciclo de vida das duas
substincias, através da utilizagdo de pardmetros,
seria de extrema importancia para a identificacdo das
vantagens e desvantagens encontradas na utlllzagao
de uma ou outra substancia.

Palavras-Chave

Analise de ciclo de vida. Biodiesel.
metros.

Diesel. Para-

Introdugao

Qualidade Ambiental pode ser definida como sendo
o atendimento as exigéncias tanto de naturezas
bioldgica, quimica ou fisica, como também de
naturezas econdmica, social e tecnoldgica, tendo
como finalidade primordial a garantia de estabilidade
do meio ambiente em relacdo as atitudes exercidas
pela Organizacdo. No &mbito organizacional, a
qualidade ambiental devera voltar sua atencdo para
todo o ciclo de vida do produto e/ou servico, desde
a sua concepgdo ao seu descarte final, passando
por todo o processo produtivo, objetivando, desta
forma, a redugdo dos impactos ambientais ao maximo
possivel.

Esse procedimento exige o desenvolvimento de uma
ferramenta de gerenciamento ambiental integrante
da Ecologia Industrial — que tem como finalidade
a utilizacdo eco-eficiente dos recursos naturais
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imprescindiveis ao processo produtivo, de forma
a reduzir os impactos causados ao meio ambiente
-~ denominada Andlise de Ciclo de Vida (ACV).
Conforme a 1SO 14040 (1997), ACV é a compilacdo
dos fluxos de entrada e saida, bem como a avaliacio
dos impactos ambientais relacionados a um produto
ou processo ao longo de seu ciclo de vida. A ACV
possui uma metodologia considerada promissora
para avaliar e determinar os impactos ambientais
relevantes, permitindo a identificacdo e andlise das
oportunidades de melhoria do desenvolvimento
produtivo no tocante a questdo ambiental.

O biodiesel é um potencial substituto do diesel
(combustivel féssil ndo-renovavel, onde, a partir de
sua queima, sdo emitidos gases responsaveis pelo
aquecimento global), de combustdo limpa, feito,
a partir do aproveitamento de odleos vegetais “in
natura”, originados de oleaginosas como colza, soja,
girassol, palma, licuri, entre outros.

A substituicdo do diesel pelo biodiesel se torna
mais promissora, a partir do momento em que se
comprovem beneficios econbmicos e ambientais na
realizagdo da mesma, e de uma analise comparativa
do ciclo de vida das duas substdncias, através da
utilizacdo de parametros. Esta substituicio seria
de extrema importancia para a identificacio das
vantagens e desvantagens encontradas na utilizacio
de uma ou outra substancia.

Desmistificando a Analise do Ciclo de Vida

A conceituacdo do ciclo de vida tem como base
o principio de que -qualquer produto ou processo
acabam por provocar impactos ambientais desde a
extra¢do de matérias-primas até a devolugdo desse
produto a natureza, apés sua vida atil . Com isso,
torna-se possivel a definicdo do ciclo de vida em
etapas que devem estar relacionadas aos processos
e/ou acontecimentos, especialmente em relagdo a
circulagdo de materiais e energia.

Conforme Chehebe (1998, apud LIMA, 2001), o
primeiro registro de Aplicagdo da Andlise de Ciclo de
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Figura 1. Principais fases associadas ao ciclo de vida de um produto.
Fonte: PIRES et af (2002)

Vida no Brasil é datado da década de 90, através do
desenvolvimento de um projeto pela Mercedes — Benz
do Brasil S/A, que objetivou a realizagdo de uma
andalise comparativa entre almofadas de bancos, uma
era confeccionada a partir de fibra de coco e outra com
espuma de poliuretano. No mesmo perfodo, o Centro
de Tecnologias e Embalagem do Instituto Técnico de
Alimentacdo CETEA/ITAL desenvolveu um projeto
que teve como finalidade a realizagdo de um estudo
em sistemas de embalagens no mercado brasileiro,
focalizando as condicdes e o nivel de tecnologias.

As informacdes coletadas na ACV, bem como os
resultados de sua anélise e a interpretacdo podem,
conforme Ribeiro et al (2006), auxiliar na tomada
de decisdes, na identificagdo de oportunidades de
melhoria dos aspectos ambientais dos produtos, ao
longo do seu ciclo de vida, na sele¢do de indicadores
pertinentes de desempenho ambiental, ou até
mesmo para a promogdo de marketing institucional
e de produto.

O inicio da avaliagdo do ciclo de vida é dado a partir
da criacdo de um fluxograma do processo, através do
qual serdo determinados todos os fluxos de material
e energia que entram e saem do sistema. As etapas
compreendidas pela ACV sdo:

s Definicdo dos objetivos e escopo, fase que
descreve as caracteristicas do produto a ser
modelado e determina a unidade funcional,
que deve ser bem definida e mensuravel,
delimitando o sistema que fixa quais as unidades
de processos deverdo ser incluidas na ACV.

®  Analise de inventdrio, que inclui a coleta e
quantificacdo das varidveis ligadas a ACV de
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um processo ou produto como, por exemplo:
matéria-prima, efluentes liquidos, emissdes
atmosféricas etc. Esta analise é constituida de
um balanco de massa e energia, onde cada fluxo
de entrada deverad ser correspondido por um
fluxo de saida, que pode ser produto, residuo
ou emissdo. O inventario acaba por levar ao
conhecimento minucioso do processo. A partir
dai, é possivel a determinagdo dos pontos de
geracdo e destinacdo de residuos, a identificagio
das quantidades de material que movimentam
no sistema, além da identificacdo da poluicdo
associada a determinado ponto do sistema,
especificando as etapas consideradas criticas
de desperdicio de matéria-prima, bem como
de geracdo de residuos, possibilitando, dessa
forma, uma melhor tomada de decisio acerca
dos investimentos indispensaveis ao processo ou
produto, além da determinacdo de solugBes para
0s problemas encontrados.

= Avaliacdo do impacto, onde é ftraduzida e
analisada a magnitude dos impactos ambientais,
bem como a importancia dos variados impactos
qgue foram calculados na fase de Andlise do
inventario. .

= |nterpretacdo, etapa que identifica e analisa
os resultados obtidos nas fases anteriores, e
fornece orientagdes para o aperfeicoamento do
inventario do ciclo de vida.

A avaliagdo comparativa de produtos ou processos
permite a analise dos impactos provocados por
emissdes identificadas e o consumo de recursos
naturais, além de interpretar os resultados da
avaliagdo de impacto, objetivando a adogdo de
melhorias no produto e/ou no processo.



# Interpretacdo

Aplicagx:)gs diretas:

- Desenvolvimento e
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e — - Elaborag#o de politicas
- publicas

- Marketing

- Outros

Figura 2 - Fases de uma Andlise do Ciclo de Vida
Fonte: 1SO 14040 (1997)

Quando a Andlise do Ciclo de Vida é de cardter
comparativo, isto é, utilizada para confrontar dois
ou mais produtos ef/ou processos, normalmente,
utilizam-se pardmetros que servem como suporte
para a identificacdo de qual produto e/ou processo
dos analisados seria preferivel no tocante as
questdes ambientais, auxiliando na determinacdo
das oportunidades de melhoria ao longo do ciclo de
vida deles. Vale ressaltar que a determinacio dos
parametros relacionados ao aspecto ambiental ird
depender de quais fatores, incorridos no ciclo de
vida, foram considerados para a analise, os quais,
normalmente, sdo relacionados as emissdes, controle
de qualidade, toxicidade, impactos sobre a salide
humana, seguranca, biodegradabilidade, entre
outros.

Definindo Parametros para Andlise de Ciclo de
Vida Comparativa do Diesel e do Biocombustivel

A definicdo de pardmetros para andlise comparativa
do ciclo de vida dos produtos e/ou processos possui
uma relagdo direta com o inventério, pois é esta etapa
que possibilita o conhecimento pormenorizado do
processo de produgdo, determinando as emissdes
que ocorrem durante o ciclo, a quantidade de energia
e matérias-primas utilizadas, os pontos de producio
de residuos, bem como sua destinacio final.

Para determinacdo dos possiveis pardmetros de
suporte a ACV Comparativa entre o diesel e o
biodiesel, no presente escrito, foi definido que seriam
considerados os fatores incorridos relacionados ao

aspecto ambiental. Com isso, foram determinados

os pontos do Ciclo de Vida que seriam relacionados
aos parametros identificados. Sdo eles: Pardmetros
relacionados ao Controle da qualidade comuns,
parte integrante do processo produtivo dos produtos
e/ou servicos; Pardmetros relacionados ao Balanco
Energético, para verificar o uso efetivo dos recursos
energéticos fésseis; e, por fim, os paradmetros
relacionados as emissdes ao meio ambiente.

Os pardmetros identificados serdo apresentados em
tabela, de forma qualitativa, apresentando a unidade
de medida a ser utilizada, objetivando facilitar a
andlise dos dados. '

Os limites maximos e minimos de cada substancia,
tanto para o diesel quanto para o biodiesel, poderdo
ser obtidos através de portarias emitidas pela Agéncia
Nacional de Petréleo, Orgdo responsével por tal
guestao.

Os pardmetros acerca do Balango Energético
servem para verificar a utilizacdo efetiva de recursos
energéticos fosseis, buscando verificar a relagio entre
a unidade de combustivel fornecido versus a unidade
de energia fossil consumida no ciclo de vida.

De acordo com as referéncias utilizadas para
estudo, hd indicios de que o uso do biodiesel reduz,
substancialmente, as emissdes dessas substincias
mencionadas anteriormente, exceto os éxidos nitricos,
que aumentam, de acordo com a concentra¢io do
biodiesel no combustivel, e com o tipo de biodiesel

utilizado.
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Consideracdes Finais

A ACV pode ser realizada, verificando-se ndo apenas o
aspecto ambiental, como também o social, econdmico
e tecnoldgico e ambiental, possibilitando a viabilidade
dos dois combustiveis em ambos os aspectos.

No aspecto ambiental, ha indicios de que o biodiesel
proporciona a redugdo de gases poluentes de efeito
estufa, sendo assim considerado uma substancia de
combustdo mais limpa, principalmente pelo fato de
ser feito de fontes naturais renovaveis.

Um estudo completo da Andlise do Ciclo de Vida
" Comparativa do Diesel e do Biodiesel, considerando os
" aspectos ambientais, deverd identificar a quantidade

de energia gerada x consumida, matéria-prima e
emissdes, bem como deve se fazer uma andlise de custo
x beneficio do Ciclo de vida de ambos os combustiveis.
QOutros aspectos deverdo ser considerados também,
fais como os impactos dos mesmos sobre a salde
humana e outros. Espera-se que esse trabalho sirva .
de subsidio para estimular a abertura de discussdo
acerca do tema, de forma que acabe por proporcionar
mais publicacBes relativas ao assunto, bem como
uma andlise efetiva dos combustiveis desenvolvidos
e utilizados pela sociedade em todo seu ciclo de
vida, buscando, assim, a identificacdo dos pontos de
melhoria a serem realizadas e contribuindo para a
busca por um desenvolvimento sustentdvel.

Quadro 1 — Parametros relacionados ao Controle da Qualidade

Paradmetros (Caracteristicas)

Unidade de Medida
a ser utilizada

Enxofre Total (Composicdo) Mg/kg
Destilagdo (Volatilidade) °C

Massa Especifica Kg/ m?
Ponto de Fulgor °C
Viscosidade (Fluidez) (mm?3/s)
Ponto de entupimento de filtro a fio °C

Ndmero de Cetano N&o se aplica
Residuo de Carbono % Massa
Cinzas % Massa

Corrosividade ao Cobre (Corrosdo)

N&o se aplica

Contaminantes (agua e sedimentos) % Volume
indice de Acidez Mg/Kg
indice de lodo Mg/Kg
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Quadro 2 - Parametros relacionados ao Balango Energético.

Parametros Unidade de Medida
a ser utilizada

Composicdo do dleo (Palmitico, %

Estedrico, Oléico, Linoleico, Linolénico)

Massa Molecular Média do Oleo -

Balango de Massa da Reagdo -

Quantidade de Metanol/ Etanol utilizada kg

Quadro 3 — Parametros relacionados as Emissdes

Parametros Unidade de Medida
a ser utilizada

Hidrocarbonetos ndo queimados %

Monéxido de Carbono %
Hidrocarbonetés policiclicos %
(substéncia cancerigena)

Oxidos de Nitrogénio NOx %

Material Particulado %

Gas Carbbnico %

Anidrido Sulfuroso SO2 %
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VIABILIZACAO DO PROCESSO DE DESINTOXICACAO DA
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Resumo

Com o langamento do Programa Nacional de Producio
e Uso do Biodiesel, através da Lei n® 11.097 de 13 de
janeiro de 2005, o governo incrementou a participacio
dos biocombustiveis na matriz energética brasileira,
sendo fixado o uso inicial de 2% de biodiesel misturado
ao diesel. O leo de mamona (6leo de ricino ou castor
oil) é uma das matérias-primas passiveis de serem
utilizadas para producdo de biodiesel. Na producdo
de 6leo de mamona, para cada 2,2 toneladas de
sementes, sdo produzidas cerca de 1,2 toneladas
de torta e farelo. A torta de mamona desintoxicada
é um dos potenciais insumos para compor racdes
destinadas a animais. Existem diversos métodos para
promover a desintoxicagdo e a dealergenizacdo da
torta da mamona, usando agentes fisicos e agentes
qufmicos. Os dados da literatura relativos aos
tratamentos com agentes quimicos demonstram que
estes sdo mais eficientes. Existem poucos dados sobre
0 uso combinado dos agentes fisicos e guimicos. O
principal desafio do grupo de pesquisa COBIO nesta
area é o de adequar um processo de desintoxicac¢io da
torta de mamona a realidade nacional, possibilitando
a disseminac¢do do uso desta como componente de
ragBes para animais domésticos.

Palavras-chaves
Oleaginosa. Ricina. Ruminante. Racdo animal

Introducao

Com o langamento do Programa Nacional de
Produgdo e Uso do Biodiesel, através da Lei n® 11.097
de 13 de janeiro de 2005, o governo incrementou a
parﬁcipégéo dos biocombustiveis na matriz energética
brasileira, sendo fixado o uso inicial de 2% de biodiesel
misturado ao diesel.

Foi, a partir da invencdo do motor diesel, pelo
engenheiro francés de origem alema Rudolph Christian
Carl Diesel (1858-1913), no final do século XIX, que

se vislumbrou, pela primeira vez, a possibilidade de .
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serem usados dleos vegetais como combustivel. Na
Exposicdo de Paris, em 1911, Rudolph Diesel utilizou
6lec de amendoim para pér em funcionamento
seu motor. Como havia uma fragdo de petréleo que
poderia ser empregada nesses motores, esta fracdo
de 6leo féssil foi denominada “6leo diesel”.

A primeira patente de biodiesel apresentou como
matéria-prima dleo de amendoim e metanol, e foi
depositada no Japdo na década de 1940, seguida de
outras trés patentes norte-americanas ha década
de 50. Com a crise do petréleo, a partir de 1973,
comegaram 0s investimentos significativos em
pesquisas de novas fontes de energia. No Brasil, as
pesquisas tiveram inicio, na década de 80, com a
criagdo do Programa de Oleos Vegetais (OVEG). O
pioneirismo coube a Universidade Federal do Ceara
(UFC), responsdvel pela primeira patente brasileira
relacionada aos biocombustiveis. No inicio dos ahos
90, dez anos ap6s o langamento oficial no Brasil,
este mesmo processo foi iniciado na Europa. O fator
motivador deste empenho em usar a biomassa para a
produgdo de combustiveis teve origem na preocupacio
do velho continente com as questdes ambientalis,
como uma forma de melhorar a qualidade do ar, e ndo
influenciar negativamente os aspectos climaticos no
ambito global, reduzindo as emissdes de CO, (gés de
efeito estufa), como proposto no Protocolo de Kyoto.
O programa de pesquisa sobre biocombustiveis existe
na Alemanha (desde 1990), na Franca, nos EUA, na
Australia, na Argentina, e em muitos outros paises.
Em varios desses paises, hd incentivo fiscal de i isengdo
completa de tributos na cadeia produtiva, visando a
substituicdo das fontes de energia. Em alguns paises,
é utilizada a mistura do dleo diesel mineral com o
biodiesel, em proporcSes variadas, definidas em
cada localidade. Projecbes feitas por pesquisadores
da érea calculam que, a partir de 2006, 2% de todo
o combustivel consumido na Europa deverd vir de
fontes renovaveis e que, em 2010, esse percentual
devera subir para 5%.



Sendo o Brasil um pais eminentemente agricola e com
grande extens3o territorial, .0 biodiesel pode constituir
uma opg¢do vidvel para substituir o diesel. O que se
verifica, também, no Brasil, é que as diversidades
regionais, sociais, econémicas e ambientais geram
distintas motivacfes para a produgdo e consumo de
combustiveis da biomassa, como_forma efetiva de
incentivar o desenvolvimento regional sustentado.
O biodiesel tem como vantagens ser totalmente
renovdvel e produzir menos poluentes que o diesel do
petréleo. Fatores econdmicos e estratégicos também
tornam o biodiesel bem-vindo. Hoje, a frota nacional
consome cerca de 37 bilhdes de litros de dleo diesel
por ano. Ao final de 2006, estima-se que esse volume
atinja 40 bilhdes de litros, conforme projecdo da
Agéncia Nacional do Petréleo (ANP). O objetivo do
Programa Brasileiro de Desenvolvimento Tecnolégico
de Biodiesel (Probiodiesel), do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT), e, mais recentemente, do Grupo
de Trabalho Interministerial, coordenado pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, € montar um amplo
plano de produgdo desse novo combustivel, com o
incentivo ao plantio de espécies oleaginosas. Esse
combustivel servird como complemento ao 6dleo
diesel e, futuramente, podera ser usado de forma
integral nos motores diesel. O programa de producio
do combustivel autorizou seu uso em 2006, com
2% de biodiesel misturado ao diesel mineral (B2). A
obrigatoriedade da mistura deverd.ocorrer em 2008, e
crescerd até atingir 5% (B5) em 2010, em uma iniciativa
similar a que ocorre com a gasolina, que recebe cerca
de 25% de etanol. Com essa medida, estima-se que o
Brasil reduza em 33% suas importacdes de diesel.

O uso exclusivo do biodiesel (B100) pode trazer
vantagens, a comecar pelo fato de o combustivel
poder ser totalmente nacional e 100% renovével.
H4, também, ganhos ambientais, como a reducio da
emissdo de gases poluentes. Segundo especialistas,
0 uso do biodiesel, na sua forma pura, diminui a
emissdo de didxido de carbono em 46% e de material
particulado em 68%. Se for usada a mistura B5, a
redugdo de fumaca preta chegard a 13%.

Mesmo que o pais alcance a auto-suficiéncia -em
petréleo nos proximos anos, serd preciso continuar
importando diesel. O problema é que o éleo extraido

das plataformas da costa brasileira tem qualidade’

inadequada para a produgdo do diesel. Na.maior
parte das jazidas, principalmente as jazidas da Bacia
de Campos, o petréleo é do tipo pesado, caracterizado
por ainda ndo ter completado seu ciclo de maturagio
e por sofrer um processo de biodegradacio natural.
Mesmo assim, substituir o dleo diesel pelo vegetal,
sem levar em consideragdo seus co-produtos, ndo
serd tarefa facil, j4 que o diesel fdssil continua

sendo mais barato. O Brasil importa 18% do dleo
diesel que consome e, para fazer a substituicdo, sera
necessaria uma grande produgdo de matéria-prima
vegetal. Hoje, a producdo de biodiesel brasileira vem
tomando proporges agricolas industriais. Sinal disso
foi a ocorréncia, em novembro de 2005, do primeiro
leildo para compra e venda de 70 milhdes de litros
de biodiesel, realizado pela ANP, tratando-se de um
marco para o segmento.

Co-prdduto do biodiesel de mamona: a torta de
mamona .

O Brasil produz cerca de 3,5 bilhdes de litros de
6leos vegetais por ano. A escala de volume gasto de
combustiveis é dez vezes maior que a producdo de
6leos vegetais. Para permitir a incorporacdo de 2%
de biodiesel ao diesel, o pais precisard ampliar sua
disponibilidade de dleos vegetais. O 6leo de mamona
(6leo dericino ou castor oil) é uma das matérias-primas
cotadas para produgdo de biodiesel. Paralelamente,
a implantacdo da cadeia do biodiesel, a partir de
Sleos vegetais, gerara grande volume de torta das
oleaginosas como co-produto. Algumas tortas podem
ser diretamente utilizadas como insumo nutricional
para seres humanos ou animais; outras, como a de
mamona e a de algumas espécies de pinhdo-manso,
apresentam  constituintes ~toxicos, requerendo
desintoxicacdo prévia ao consumo. Existem varios
grupos atuando na produgdo de biodiesel por
transesterificagcdo de dleo de diferentes oleaginosas -
(mamona, dendé, dleo residual e soja), mas existem
poucos grupos atuando na desintoxicacio da torta de
oleaginosas téxicas.

O peso médio das sementes de mamona é 40 gramas,
tendo um percentual de 6leo nas sementes de 47%.
Apbds a extragdo do dleo, a torta da mamona ainda
apresenta cerca de 6% de 6leo residual. A equilibrada
composi¢do quimica da torta, somada a contribuicdo
do 6leo residual, que aumenta o contetido energético
da mesma, justifica a sua utilizacdo preferencial na
alimentagdo animal. Seguem alguns dados relativos
ao ciclo vegetativo e de produtividade média da
mamona, na Tabela 1.

Tabela 1. Duragdio do ciclo vegetativo e produtividade
média de trés cultivares de mamona.- - --- -- - - -

Cultivares Ciclo vegetativo Produtividade
médio(meses) média (ton/ha)

‘GUARANI 6 1,5

IAC-80 8 2,0

IAC-226 8 2,0

Fonte: SAVY FILHO, 2005.
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Na producdo de dleo de mamona, para cada 2,2
toneladas de sementes, sdo produzidas cerca de 1,2
toneladas de torta e farelo (Figura 1).

Figura 1. Processamento de sementes de mamona.

A torta de mamona é tdxica devido a presenga das
seguintes substancias:

= 3 proteina ricina, que tem massa molar de 60.000
e ponto isoelétrico 5,9, se constitui uma das mais
potentes fitotoxinas, com dose letal para coelhos
de 0,5 mg/kg (GARDNER et al., 1960), e de
aproximadamente 1pg/kg para ratos e cachorros
(ROBERTUS et al., 1996).

= 30 alcaldide ricinina, de massa molar de 164,2,
férmula molecular C;H,O,N,, que estd presente
na concentracdo de 87 a 150 mg por 100 g de
sementes, sendo de baixa toxidade;

= ao complexo alergénico CBA (Castor-bean
allergen) que é uma mistura de polissacarideos
e proteinas de baixa massa molar. O principal
complexo alergénico é o CB-1A (GARDNER et al,,

- 1960).

Entre os alérgenos, o principal deles (Castor
bean- allergen-1 ou CB-1A) é um fator protéico-
polissacaridico Ricinus communis aglutinina (RCA),
pouco tdxico para células intactas (alta atividade
hematoaglutinadora in vitro). Na verdade, a ricina é
o principal empecilho para uso alimentar da torta da
mamona para animais, pois a ricinina e o CB-1A sdo
de pouca relevancia por estarem presentes em baixas
concentracdes e apresentarem baixa toxicidade.' Além
disso, o alérgeno n3o afeta animais, e, efetivamente,
irdo consumir a torta, apenas seres humanos.

A ricina é uma proteina inativadora de ribossomos
(RIPs) do tipo I, heterodimérica, com a enzima
inibidora de ribossomo (~32kDa, cadeia A ou RTA)
ligada por ponte dissulfeto a uma lectina galactose
(~34kDa, cadeia B ou RTB). Se for quebrada a ligacdo
entre os mondmeros, as partes resultantes ndo sdo
téxicas. A ricina inativa ribossomos, impedindo a
sinte$e protéica. Ha RIPs tipo | que sdo mondmeros
e n3o citotdxicos, pois ndo atravessam a membrana
celular. " _

As doses letais de ricina para um homem de 60 kg
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s3o de 0,06 a 0,18 mg/kg. Todavia, existem relatos
de Obito de crianga, por ingestdo de apenas uma
semente e de adulto, por ingestdo de duas sementes,

-provavelmente, associada a hipersensibilidade desses

individuos. Apesar da alta toxicidade das sementes,
o dleo de ricino ndo é toéxico, pois a ricina, principal
componente toxico das sementes, ndo € sollvel em
lipidios, ficando restrita a torta ou farelo.

Normalmente, a torta de mamona é utilizada como
adubo organico, devido ao seu efeito nematicida,
por promover aumento no nimero de Meloidogyne
aquaticus, predador de nematdides; todavia, por
apresentar ainda cerca de 6% de oOleo residual,
apos sua prensagem, e seu bom valor nutritivo,

- sua aplicagdo como componente da ragdo animal,

certamente agregard maior valor comercial a esse
material (BALINT, 1973). Além disso, ela poder3, ainda,
ser utilizada em outras dreas como, por exemplo, na
produgdo de biogas (GOLLAKOTA, MEHER, 1988) ou
como inseticida (SHARMA, VASUDEVAN, MADAN,
1991).

Cada tonelada de torta apresenta em média: 38 kg de
nitrogénio, 16 kg de fésforo, 11 kg de potassio e 64 kg
de calcio. Segundo BELTRAO (2005), o Nordeste pode
cultivar cerca de 6,0 milhGes de hectares de mamona
por ano. Isso produziria 12,0 milhGes de toneladas
de sementes, que prensada equivalem a producio
de, aproximadamente, 6,0 milhdes de toneladas de

torta por ano. O uso da torta desintoxicada como

insumo para racdo animal apresenta grande potencial
para agregar valor financeiro a esse co-produto
do biodiesel. Assim, por exemplo, o preco da torta
vendida como adubo no atacado é de RS 0,12 a RS
0,30 / kg. Em 2005, a saca de 60kg foi vendida na
praca de Irecé/BA a RS 27,00. O emprego da torta para
racdo animal justifica-se, ainda, pela sua composigdo
guimica, com percentual protéico semelhante a de
outras tortas de oleaginosas {Quadro).

Quadro - Composi¢do bromatoldgica percentual das tortas
de mamona, algod3o e amendoim. :

Mamona | Algoddo | Amendoim

Umidade 7,48 10,46 10,35
Proteina 41,50 37,91 50,89
Gordura 2,62 1,44 1,39
Fibra 32,84 16,60 9,36
Mat. Mineral 7,65 9,82 5,19
Ext. ndo 7,91 23,77 22,84
nitrogenado

Fonte: BELTRAO, 2003a e 2003b.
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O elevado contelido protéico da torta de mamona a
torna uma boa fonte de aminodcidos. Os seguintes
aminodcidos, nas concentra¢fes explicitadas entre
parénteses, sdo encontrados na torta: cistina (0,39),
fenilalanina (1,30), isoleucina (1,48), leucina (2,20),
lisina (0,74), metionina (0,43), tirosina (1,0%), treonina
(1,18) e triptofano (0,6%).

Vérios parceiros de conhecimento, instituicbes de
financiamento, parceiros industriais e interessados
construiram o grupo de pesquisa Co-produtos do
Biodiesel (COBIO)}, apoiado pela SECTI-BA (Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Estado da Bahia),
para atender a demanda tecnolégica na desintoxicag¢do
das tortas de oleaginosas e seu uso para ragdo animal,
e na transformagdo da glicerina. O Projeto COBIO, no
gual se inclui o trabalho aqui apresentado, pretende
realizar a desintoxicacdo das tortas de mamona e de
pinhdo-manso para aplica-las em rag¢3o animal rica em
nutrientes.

O processo produtive do biodiesel produz torta da
mamona numa relagdo em médiade 1,1:1 de biodiesel.
O mercado nacional total de torta, contabilizando
todas as culturas, tem um potencial de 908 milhGes
kg/ano {B2). Estimando-se que 20% das oleaginosas
seja mamona, tem-se um mercado potencial de 180
milhdes kg/ano e um faturamento bruto potencial no
mercado de racdo de RS 108 milhdes.

Materiais e Métodos

1. Extracdo da ricina

Uma amostra de 50 g de forta de mamona deve
ser extraida, usando-se 250 mlL de agua acidificada
com HCl até pH de 3.8 e agitacdo do conteldo
por 6 h. O contetido deve ser deixado decantar e,
posteriormente, deve ser filtrado com papel de filtro
Whatman n? 1, O residuo deve ser tratado com 150
mL de agua destilada, agitado por 3 h e filtrado no
mesmo papel. Esse procedimento de lavagem deve
ser repetido mais uma vez.

O filtrado contém toda a ricina e porg¢des de ricinina
que sdo sollveis em HCl a frio e diluido. Esse filtrado
deve ser concentrado para reducdo de volume de
solvente por destilacdo a vacuo em temperatura
abaixo de 402C, ou por liofilizacdo.

O residuo de evaporacdo deve ser saturado com
NaCl e centrifugado a 4000 rpm/20 min para separar
o precipitado contendo ricina (KABAT et al., 1947;
WALLER; NEGI, 1958). .

2. Purificagdo da ricina

O precipitado obtido, no item 2.1, deve ser dissolvido
em d4gua deionizada e re-precipitado a pH 8 por

saturacdo com sulfato de amoénio. A re-precipita¢do
deve ser repetida mais duas vezes, e, entdo, o
precipitado deve ser dissolvido com dgua deionizada
e dialisado a 49C por um periodo de 72 h contra um
tampado ajustado a pH 8, usando-se membrana de
dialise 110 (HIMEDIA). Nas primeiras 12 h, o tamp3o
deve ser mudado uma vez, a cada 2 h, e depois,
uma vez a cada 6 h. Apds 72 h, o dialisado deve
ser centrifugado a 4000 rpm/10 min para separar a
matéria insoluvel da solucdo limpida contendo ricina.
A solugdo deve ser concentrada a vicuo e o volume de
solugdo deve ser medido. A ricina déeve ser estimada
como a quantidade de proteina presente no dialisado
pelo método de Lowry et al. (1951).

3. Andlise qualitativa e quantitativa da ricina

A metodologia convencional de andlise da ricina
é a eletrofose capilar com dodecilsulfato de sédio
em gel de poliacrilamida (sodium dodecy! sulphate
polyacrylamide  gel electrophoresis, SDS-PAGE)
(KABAT; HEIDELBERGER; BEZER, 1947; WALLER; NEGI,
1958; ISHIGURO; TAKASHISHI, 1964).

NA e colaboradores (2004) utilizaram eletroforese
capilar e espectrometria de massas com ioniza¢do/
desorc¢do da matriz assistida por laser (matrix-assisted
laser desorption/ionization, MALDI} e detector de
tempo de vdo (time of flight, TOF) para caracterizar
as subunidades da ricina (ou seja, as duas cadeias
do heterodimero). A eletroforese foi realizada com
dodecilsulfato de sédio (sodium dodecyl sulfate—
capillary gel electrophoresis, SDS-CGE). A SDS-CGE
apresenta boa resolugdo, porém costuma gerar uma
massa superestimada das subunidades da ricina.

A quantificacdo da ricina na torta, apods tratamento,
pode ser feita por espectrometria de massas com
ionizacdo do tipo APCl (Atmosferic Pressure Chemical
lonization) e detector do tipo tempo de véo (TOF).

Testes imunoldgicos também tém sido usados para
andlise qualitativa e quantitativa da ricina (THE
INTERNATIONAL CASTOR OIL ASSOCIATION, 1989).

4. Métodos para desintoxicacdo da torta de
mamona :

Existem .diversos métodos para promover a
desintoxicacdo e a dealergenizacdo da torta da
mamona, usando agentes fisicos e agentes quimicos.
Os dados da literatura relativos a remoc&o de ricina da
torta da mamona, por tratamento fisico e tratamento
guimico, sdo mostrados nas Tabelas 3 e 4.

Os dados da literatura relativos aos tratamentos
com agentes quimicos demonstram que estes sdo
mais eficientes para desintoxicacdo da torta. Existem

E.T.C. - Educacdo, Tecnologia e Cultura




Tabela 3. Resultados experimentais para a utilizagdo de diferentes tratamentos fisicos para remocdo da ricina

Agente Concentragéo Tempo Remocéo (%)
Encharcamento 10L de agua 3h 65
6h 86
_ 12h . 84
Extracéo 1509 de agua 30 min 73
com vapor (passagem de vapor) 60 min 85
Fervura 10L de agua ‘ 30 min 90
(fervura a 100°C) 60 min 91
Autoclave 15 psi 30 min 85
60 min 100
Forno de 100°C 30 min 52
ar quente 120°C 25 min 50

Fonte: ANANDAN et al., 2005

Tabela 4. Resultados experimentais para a utilizagdo  Para avaliacdo da toxicidade aguda da torta de

de diferentes agentes quimicos para remog¢do da  mamona por via oral, é utilizado o protocolo oficial de

ricina referéncia: OECD. 401 — Acute Oral Toxicity. In: OECD
Guideline for the Testing of Chemicals, Paris, 1999.

Agente Concentragio | Tempo |Remogdo (%) Para avaliagdo da toxicidade subaguda da torta de
- NaOH 0,18 M 8 horas 82 mamona por via oral, é seguido o protocolo oficial de
0,38 M 86 referéncia: OECD. 407 - Repeated Dose 28-day Oral .
0,75M 91 Toxicity Study in Rodents . In: OECD Guideline for the
Nacl 0,25M 8horas| 82 Testing of Chemicals. Paris, 1999.
0,5M 86 A
L0M 91 Para avaliagdo da toxicidade subcrOnica da torta de
mamona por via oral, é seguido o protocolo oficial de
Ca(OH), 10¢/ke 8horas| 67 referéncia: OECD. 408 - Repeated Dose 90-day Oral
208/kg 68 1 Toxicity Study in Rodents. In: OECD Guideline for the
v 40 g/kg 100 Testing of Chemicals, Paris, 1999.
Formaldeido 5g/ke 7 dias 39
10 g/kg 81 A caracterizacdo quimica da torta de mamona tratada
Aménia 7,5 g/ke 7 dias 51 (FOXetal., 2003) visa verificar o efeito dos tratamentos
' 12,5 g/kg 59 de desintoxica¢do da torta sobre a sua composicio
guimica; quantificar os teores de nutrientes contidos

na torta de mamona; avaliar o aproveitamento ruminal
da torta, e verificar a cinética da fermentacio da
torta in vitro. Nessas caracterizacOes, os parametros
avaliados sero: matéria seca, proteina bruta, fibra
em detergente neutro, fibra em detergente &cido,
extrato etéreo, cinzas e digestibilidade verdadeira in
vitro da matéria seca. Também nessa caracterizagéo,

- . é realizado o fracionamento de carboidratos e
5. Avalia¢do da toxicidade da mamona em testes ¢ compostos nitrogenados. Para a avaliacio
com animais do aproveitamento ruminal da torta de mamona
Nostestescomanimais, osprocedimentosoperacionais  desintoxicada (@RSKOV, HOVELL e MOULD, 1980;
padrdo sdo fundamentados nos “Principios Eticos  @PRSKOV e SHAND, 1997), serdo utilizados os seguintes
na Experimenta¢do Animal” adotados pelo Colégio  pardmetros para caracteriza-la e verificar o efeito dos
Brasileiro de Experimentag¢do Animal. tratamentos para a'desintpxicagéo sobre este alimento .

Fonte: ANANDAN et al., 2005

poucos dados sobre o uso combinado dos agentes
fisicos e quimicos. Este serd o foco da pesquisa do
projeto COBIO.
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concentrado: fracdo sollvel; fracdo potencialmente
degraddvel; taxa de degradacdo; degradabilidade
efetiva e degradabilidade potencial. Para avaliacdo da
cinética da fermentacdo da torta de mamona tratada
(MAURICIO et al., 1999) serdo utilizados os seguintes
parametros: degradabilidade da fracdo rapidamente
degraddvel; taxa da fracdo rapida; degradabilidade
da fragdo lentamente degradavel; taxa da fracdo
lenta; degradabilidade da matéria seca; producdo
de proteina microbiana e fator de particdo e acidos
graxos voléteis.

Resultados esperados

O desenvolvimento de tecnologias para desintoxicacdo
da torta de mamona contribuird diretamente para
o aumento da disponibilidade de insumos para
alimentagdoanimal. Namedida em que essatecnologia
seja mais difundida, no meio rural, e aplicada pelos
produtores rurais, estes poderdo, entdo, ampliar sua
fonte de renda por meio da comercializacdo deste
insumo ou fazer uso dele diretamente na propriedade
rural. Ressalta-se que a mamona é cultivada em
regibes semi-dridas, com elevada concentragdo de

populacdo de baixa renda.

Aspectos sociais

Alguns dados mostram o panorama da importincia
da questdo social no Brasil e como o biodiesel pode
ser uma alternativa importante, contribuindo para a
erradicacdo da miséria. Em relatério do Banco Mundial
para essa década, as estimativas indicam que somente
10% dos recursos empregados em programas sociais
atingirdo seu publico-alvo. Neste mesmo relatério,
é dito que, para um brasileiro que nasca em uma
familia chefiada por uma mulher, negra, com baixo
nivel de escolaridade, com grande niimero de criancas
menores de dez anos, e que viva no Nordeste, a
probabilidade de ser pobre é de 95%; retirada a
variavel “residéncia no Nordeste”, esta probabilidade
cai para 87%; mas somente a varidvel “maior nivel
de escolaridade” reduz essa probabilidade para
86%. Segundo outras estimativas do Banco Mundial
no Brasil, os mais pobres — quase um quinto da
populacdo — recebem apenas 7% do total de
beneficios, enquanto os de maior renda — 4% da
populagdo — apropriam-se de, aproximadamente,
18% desse total.

O biodiesel ndo pode competir com o diesel mineral
sem contabilizar suas externalidades positivas sociais
e de meio ambiente. Dentre os aspectos sociais, é
possivel listar diversas vantagens que a producdo do
biodiesel gera: a inclusdo social, o desenvolvimento
regional, o alto indice de geracdo de empregos
(estima-se em 200.000 empregos), o aguecimento

de economias regionais com o incremento da area

de cultivo, a valorizacdo das atividades desenvolvidas
no campo, promoc¢do do trabalhador rural e a
demanda por mao-de-obra melhor qualificada para o
processamento e beneficiamento dos dleos vegetais.

Segundo estudo do Ministério do Desenvolvimento
Agrario, Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, Ministério da Integracio Nacional
e Ministério das Cidades, a cada 1% de substituicdo
de Oleo diesel por biodiesel, produzido com a
participagdo da agricultura familiar, podem ser
gerados cerca de 45 mil empregos no campo, com
uma renda média anual de aproximadamente RS
4.900,00 por emprego, e gerar uma externalidade
positiva de quase USS 100 milhdes em emprego e
renda. Em termos comparativos, o Programa Fome
Zero do atual Governo criou o programa “Bolsa
Familia”, cujos beneficios diretos sdo de RS 95,00
mensais por familia. Se estas familias fossem incluidas
no programa do biodiesel, representaria uma
economia de USS 18,4 milhdes que deixariam de ser
pagos através da geracdo de empregos. Admitindo-se
que, para um emprego no campo, sio criados trés
empregos na cidade, seriam, entdo, 180 mil empregos
a mais. Numa hipdtese de 6% de participacio da
agricultura familiar, no mercado de biodiesel, seriam
gerados mais de 1 milhdo de empregos.

O Brasil possui algo em torno de 4,13 milhdes de
agricultores familiares, dos quais 50% situam-se na
regido Nordeste. Outro fator a ser considerado é o
plantio consorciado que pode haver nestas regides,
como: mamao feijdo e milho.

Os dados citados acima confirmam o viés social
intrinseco ao programa do biodiesel, que é reafirmado
no projeto do COBIO. O cardter pioneiro proposto
pelo COBIO vem no sentido de garantir ao homem do
campo — agricultor familiar do semi-arido —, renda
adicional e fortalecimento dos principios bdsicos
orientadores das acOes direcionadas ao biodiesel
através da sua viabilizagdo econdmica no longo
prazo, distribuicdo de renda, acesso a novas rotas
tecnoldgicas, inclusdo social e geragdo de empregos.

Principais desafios

Desenvolver um método, adequado 2
realidade nacional, para a inativa¢do da ricina,
possibilitando seu uso na alimentacdo animal.

Certificar-se, por meio de testes quimicos e
bioldgicos, que o processo elimina a presenca
de ricina na torta, tornando-a assim um
alimento seguro sob o ponto de vista biolégico.
Adequar processos de extracdo de dleo que
minimizem a presenga residual de gordura,
evitando processos de indesejdveis rancificacdo
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desta na torta ou mesmo o aparecimento
de problemas digestivos advindos da sua
presenca. .
Minimizar o uso de agentes quimicos e/
ou tratamentos fisicos nos processos de
desintoxicacdo da torta que possam prejudicar
o valor nutricional da torta e influenciar
negativamente o desempenho ou a satde dos
animais que irdo consumi-ia.

Maximizar o uso da torta de mamona atoxica
nas dietas para animais, em substitlicdo a
outros concentrados tradicionais oriundos de
oleaginosas.

Garantir a aplicabilidade dos procedimentos de
desintoxicagdo no meio rural.

Minimizar a geracdo de residuos sdlidos ou
efluentes.
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A CIDADE DE THOME DE SOUZA E A MODERNIDADE

REPUBLICANA 1890-1930

Resumo

Com a Republica em 1889 houve um corte no dominio
rural no Brasil. A cidade passou a ser medicalizada
como foi o caso da capital da Republica de ent3o, a
cidade do Rio de Janeiro com as obras ao estilo de
Haussmann de Pereira Passos em 1904. A cidade da
Bahia também conheceu o seu surto modernizador
com J. J Seabra, principalmente no seu primeiro
governo de 1912 a 1916. Essa modernizacio teve na
salubridade do espago urbano com o controle dos
agentes infecciosos o seu carro chefe como também a
tentativa de estabelecer novas formas de sociabilidade
baseadas no tempo do capitalismo.

Palavras-chave

Cidade. Modernidade. Cultura e sociabilidade na
Bahia.

Com a Repiblica, a cidade brasileira deixou de ser
um apéndice da economia rural. E bem verdade
que essa ruptura ndo ocorreu de imediato com a
implantagdo daquele regime politico. A Republica
ainda que contasse com elementos sofisticados
como a separagdo da coisa publica da coisa privada
e a alternédncia do poder entre as diversas fracdes de
classe, ndo conseguiu a modificagdo da cultura politica
do mandonismo. Esse fruto de um sistema cultural, ja
ha bastante tempo estabelecido, mas que pode ser
identificado na longa sobrevivéncia da escraviddo e
da extrema miséria da populacio rural como também
da elevada concentracdo da propriedade fundidria nas
mdos e nos pés das oligarquias cafeeira, acucareira,
algodoeira, carnaubeira, fumageira, cacaueira e tantas
outras.

A modernidade republicana foi negada no Brasil, pois
as oligarquias e os coronéis impediram que o Estado
fosse publico e que o tesouro da nac¢io fosse voltado
para a maioria. As oligarquias assaltaram o Estado e o
privatizaram, conquistando os governos por meio do
voto de cabresto, do filhotismo e do nepotismo.

Jorge Almeida Uzéda

Professor de Histdria da Universidade Salvador (UNIFACS) e do CEFET-BA.
jorge.uzeda@unifacs.com.br

Essa cultura do mandonismo teve vérias influéncias,
sobre a cidade na primeira Republica (1889-1930):
dificultava o desenvolvimento de uma cultura urbana
e de uma produgdo industrial e cultural tipica da
cidade moderna, uma vez que a racionalidade da lei,
a igualdade juridica e a autoridade burocratica ndo
medravam em um ambiente culturai de natureza
conservadora ou tradicional. Foi com a Revolucio de
Trinta, ainda que ndo seja uma revolucio, no conceito
classico da Sociologia, que a cidade, pode contar com
elementos proprios para ingressar em uma cultura
urbana.

A cidade j& modificava as suas relacdes sociais e
culturais desde a chegada da familia real portuguesa,
em 1808. Com a corte portuguesa, a cidade, no
Brasil, intensificou a sociabilidade urbana que passou
a ser facilitada com a criagdo de jardins, pragcas,
arruamento, zoneamento, biblioteca publica, arquivo
publico, jardim botanico, faculdades e uma certa
liberdade de imprensa. Outro aspecto, ndo menor,
foi a abertura dos portos, em 1808 que garantiu a
intensificacdo das atividades produtivas e, entre elas,
a atividade comercial que trazia casas de comerciantes
e atravessadores para as cidades brasileiras.

Nesse inicio do século XIX, essas a¢des produziram
mudangas na estrutura senhorial e rural brasileira.
Na cidade, ainda que timido, havia um espaco para
ascensdo social dos individuos desafortunados. Freyre
(1977, p.573) em Sobrados e Mucambos, descreve a
ascensdo do mulato.

A urbanizagdo do Império, a conseqiiente diminuigdo
de tanta casa-grande gorda, em sobrado magro, mais
tarde até em chalé esguio; a fragmentacdo de tanta
senzala em mucambaria, ndo ja de negro fugido, no
meijo do mato grosso ou no alto do morro agreste mas
de negro ou pardo livre, dentro da cidade fenémeno
do 1830 brasileiro que se acentuou com a campanha
da Abolicdo- tornou impossivel o equilibrio antigo, da
época de ascendéncia quase absoluta dos senhores de
escravos sobre os outros elementos da sociedade; sobre
0s proprios vice-reis e sobre os préprios bispos.
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Para a consagrada historiadora, Costa (1987, p.210-
211), a cidade passou por um intenso momento de
modifica¢fo no século XIX,

na segunda metade do século XIX ocorreram alguns
fendmenos importantes que irdo introduzir alguns
modificacBes na estrutura econdmica e social do
pais, contribuindo para o desenvolvimento relativo
do mercado interno e estimulando o processo de
urbanizacdo. Primeiro, a transi¢do do trabalho escravo
para o trabalho livre: a cessdo do trafico em 1850, a
abolicdo em 1888 e a entrada de numerosos imigrantes
no sul do pais. Em segundo lugar, a instalagdo da rede
ferroviaria, iniciada em 1852 e que no final do século
atingiria mais de 9.000 km construidos e 15.000 em
construcdo. Finalmente as tentativas, bem sucedidas,
de industrializacdo e o desenvolvimento do crédito.

Temos discordincia com Freyre e Costa com relagdo
ao conceito de urbanizagdo e industrializagdo.
Utilizam o conceito, de forma ampla, como espaco da
cidade e melhoramento da mesma. Entendemos que
a urbanizac8o é uma politica de produgdo da cultura
capitalista no espago da cidade. Independente da
polémica o fato foi que a cidade imperial, no século
XIX, constituia-se em um espago menos autoritario e
senhorial do que o mundo rural. A propria escraviddo
de ganho era uma realidade quase que impossivel no
campo, enquanto que, na cidade, foi uma realidade.
Outros segmentos sociais dos oprimidos tinham mais
liberdade na cidade como funciondrios, pequenos
proprietérios, trabalhadores livres manuais e libertos
do que o dominio rural da plantagem escravista.

Ja, com a Republica, a cidade passou por uma ampla
cirurgia urbana para estabelecer a inser¢do do Brasil
na 6rbita do capitalismo. O porto deveria ser saneado
e a cidade deveria ser medicalizada para garantir a
livre circulacdo da economia capitalista européia e
depois norte-americana. A tecnologia da medicina
urbana foi 3 ideologia dominante pelo Estado burgués
republicano. Demolir e sanear, os espagos citadinos
era o primeiro e segundo mandamento do catecismo
higienista.

A cidade do Rio de Jjaneiro, no governo do prefeito
Pereira Passos, foi o grande modelo e .alvo dessa
politica. Utilizando-se o modelo do bardo de
Haussmann em Paris, a cidade do Rio de Janeiro rasgou
largas avenidas, destruiu cortigos ou mocambos, criou
pracas, largos e jardins. A a¢do do prefeito Pereira
Passos contou com a resisténcia da populacdo carioca
a essa nova tecnologia disciplinar urbana. A Revolta
da Vacina em 1904 estd nesse contexto de resisténcia
popular a desodorizagdo dos espacos populares e o
dominio dos corpos por meio da vacina (CARVALHO,
1987, p. 37).
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Pelo visto, a imposicdo do regime republicano e da
sua forma federativa determinaram uma acgdo do
poder publico e do poder econdmico sobre a cidade.
As agBes iam da mudanga da capital do Estado, como
foi o caso da criagdo de Belo Horizonte em 1897, de
Goidnia em 1942 e mesmo a mudanca da capital da
Republica do Rio de Janeiro, em 1960, para Brasilia,
além da desodorizacdo, a nova cidade deveria produzir
uma nova imagem do Brasil, no mundo moderno.

Existiu, também, tentativa de mudanca da capital da
Bahia para o interior do Estado e o motivo centra
era a salubridade e falta de higiene da soteropélis.
Essa mudanca foi prevista na primeira constituicdo
estadual da Bahia, de 2 de julho de 1891, e posta em
acdo com a realizacdo de estudos e obras por parte do
governador e médico Rodrigues Lima (1892-1896).

A capital da Bahia resistiu a mudanga, como também
resistiu ao longo da Primeira Reptblica (1889-1930),
as varias tentativas de medicalizacdo da cidade. Essa
medicalizacdo do espago urbano ia do controle dos
agentes infecciosos da cidade ao espago que criava a
aglomeracdo.

Na Bahia, a concepgdo dos miasmas como fonte de
infeccdo sobreviveu a revolugdo microbiana de Louis
Pauster, do final do século XIX. Nessa concepc¢do, aos
possiveis agentes de contaminagdo, eram: a casa, 0
hospital, o quartel, o cemitério, a escola e o doente
em fim tudo que possibilitasse 0 amontoamento e a
corrupcao do espaco urbano. Essa acdo disciplinar
teve nas demolicGes e nas reformas autoritarias os
seus pilares.

A Reputblica e a cria¢do do Estado Burgués no Brasil
eram também uma tentativa de medicalizacdo da
cidade e da sua desafricanizacdo. A afirmagdo do
capitalismo, no século XIX, na sua fei¢do liberal, e por
outro lado, a necessidade de intervengao do poder
publico, no controle da cidade, para a preservacdo da
sua higiene e salubridade.para o capital, fez com que
as cidades brasileiras sofressem ao longo do século XX
varias cirurgias urbanas. )

A cidade, que era o centro dessa a¢do modernizadora,
deveria ser desenfetada e garantir a salubridade,
ndo era possivel estabelecer relagcBes comerciais
sélidas com uma praga que ndo mantivesse seu porto
saneado. A agdo saneadora sobre a cidade produziu
um discurso médico sanitario que clamava pela
higieniza¢do do espaco urbano.

A norma disciplinadora era garantir a cidade livre
das infec¢Bes e toda uma tecnologia disciplinadora
foi constituida para manter o ideal higiénico. Assim,



a peste, a febre amarela, a variola, a tiféide, a dengue
e tantas outras doencas deveriam ser afastadas dos
portos a fim de possibilitarem os contatos comerciais
(UZEDA, 1992).

H4 varios relatos sobre a falta de higiene na cidade do
Salvador, o que evidencia, ao menos, para uma parte
da populagdo e dos veiculos de comunicagdo, uma
sensibilidade diante da imundicie e da auséncia de
servicos basicos na cidade. Como pode ser visto no
relato do médico Octavio Torres da Silva, em 1908,
sobre a cidade do Salvador.

Em uma cidade tdo grande e populosa como a esta,
e cujo numero de ruas € enorme, penoso é dizermos
que, no sentido estritamente higiénico, quase nenhuma
delas merece esse nome, e sim de vielas ou corredores.
Algumas dessas ruas, parece-nos, e faze-nos lembrar
as estradas do interior do Estado, principalmente no
tempo de inverno, onde o viadante tropeca, a cada
passo em buracos e lamacgais, etc. O calgamento feito
em tais ruas, ndo passa em amontoado de pedras [...}
(UZEDA, 2005, p. 42).

Ja, no centro da cidade, a observacdo do higienista
era

existem ruas e pracas, onde se podiam criar caranguejos,
patos e outros animais, que dos pantanos vao tirar a sua
alimentacdo, seja dos vermes neles contidos, seja das
matérias orgédnicas, que se encontram ali em estado de
decomposi¢do; e outras, onde o ar atmosférico, raras
vezes pode substituir o ar contaminado e empestado
devido a largura, as irregularidades das habitacGes
a falta de alinhamento nas construgbes, etc, causas
necessdrias para o embelezamento, e exigidos pela
estética e pela higiene. (UZEDA, 2005, p.1).

Exagero do nosso jovem higienista? Parece que nao.
Ainda que o seu estilo seja mordaz, outros bacharéis
de medicina tém visdo semelhante como Verissimo
Gomes da Costa, que em 1925, percebe a cidade
como um espaco que facilitava a propagacdo das
doencas, para Gomes da Costa (1925, p.50).

[...] na Bahia vive-se ao mesmo tempo em apertura e
isolamento. Sim, porque: onde respirar-se liviemente
um bom ar? Onde folgarem as criangas e se exercitarem
0s mogos? Onde se recrearem os velhos enfermos?
Onde espairecerem o espirito os aflitos, os desgostosos
e os fatigados? Onde se reunir-se desafogadamente e
sem vexatdria compreensdo o povo, em grande massa,
para amplas expansfes e os largos movimentos da
vida coletiva? Em condicdes tais e, de um lado, com a
cépia de fontes de mefetismo e de poeiras que tendem
a depreciar nossa atmosfera urbana e d'outro lado,
com a insignificancia do esforgo para destruir aquelas
e restituir a esta a natural pureza, esta cidade seria
insalubérrima se ndo fossem os espacos despovoados

em conseqliéncia do abrupto das escarpas(...), em
quase todos os dias do ano, a atravessam, renovando de
algum modo a atmosfera, o que alids, ndo impede que
muitos lugares e ruas, ela pelos maus cheiros de que é
portadora, seja dificilmente tolerdvel®.

Em Salvador, essa agdo discursiva/ideolégica
higienista, ou de medicina urbana, foi implantada
aos poucos, apés o golpe da Republica, e o grande
executor da politica purificadora do capitalismo em
Salvador foi José Joaquim Seabra (1912-1916/1920/
1924). Seabra ja havia participado de uma obra
regeneradora no governo de Rodrigues Alves (1902
-1906), pois foi seu Ministro do Interior, quando deu
suporte a acdo de Oswaldo Cruz e Pereira Passos no
processo de higienizacdo da cidade do Rio de Janeiro.

Seabra ja chegou demolindo, com o bombardeio
da cidade do Salvador, com o objetivo de ser eleito
governador. O forte do Mar, o de Santo Anténio e o
do Barbalho fizeram um bom estrago na cidade. Nesse
bombardeio, a ala esquerda do Palacio Rio Branco foi
incendiada, como também o prédio da Biblioteca
Publica que ficava localizada no Pago Municipal ou
praga Thomé de Souza (VASCONCELOS, 2002, p. 292).
O segundo passo foi modificar o miolo da antiga
freguesia da Sé, alids, o poder publico tinha especial
preferéncia para essa regido na década de trinta e
quarenta essa area passou por um longo processo
modernizacdo e

entre a praca do Conselho e a Praga Castro Alves,
executam-se grandes demoli¢Bes. Para o alargamento
da Rua Chile, derrubam-se as partes frontais de todas as
edificagbes dos quarteirGes do lado da terra, até a Praca
Castro Alves, que tem suas fachadas reconstruidas no
estilo da época (PINHEIRO, 2002, p. 232).

Porém a grande obra de Seabra, na Cidade Alta, foi
rasgar a avenida Sete de Setembro quando vdrias
igrejas e casarios coloniais vieram abaixo para dar
lugar ao brilhantismo da rua. Para Eloisa Petti Pinheiro,
a modernidade nas ruas era em

fungdo das novas necessidades de circulac3o, atreladas
a uma espacializacdo-modelo, um novo modo de vida,
uma nova estética, um novo sentido publico e uma
civilizagdo do espetdculo e da velocidade. (Idem, p.
226).

A avenida Sete de Setembro foi durante muito
tempo a principal avenida da cidade do Salvador e
também a mais extensa. Sofria, no entanto, de vérios
obstaculos para o fluxo dos bondes elétricos e dos

8 Verissimo Gomes da Costa. Contribuicdo ao estudo da higiene das Ruas.
P4g. 50
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automoveis que passaram a freqlientar as ruas da
cidade. A acdo demolidora/modernizadora de Seabra
era para possibilitar a modernidade da velocidade e
a liberdade do fluir. Podemos ver nessa avenida uma
nova comunicacdo que dizia que o tempo era dinheiro,
nesse sentido

- a obra é o resultado da retificacdo e do alargamento
de varias ruas- e vielas, que se estendem da Praca
Castro Alves até o Farol da Barra, e da demolicdo de
importantes edificios da cidade, entre eles a Igreja de
S&o Pedro Velho, a ala esquerda do edificio do Senado
do Estado e parte da Igreja do Rosario de Jodo Pereira
(ou dos brancos) e do Convento das Mercés (Idem, p.
238).

Toda essa acdo reformadora e modernizadora da
cidade obedecia a ldgica da medicalizagdo da cidade
gue deveria ser saneada e garantir o controle efetivo
sobre todas as formas de contaminagdo do espacgo
urbano. O préprio relatério de governo de Seabra, em
1914, declarava: “nd3o melhoraria a cidade em que,
tendo se dado tudo, lhe faltasse a higiene. Esta ser3, a
qgualguer tempo, o seu primeiro bem” (SEABRA, 1914,
p. 48).

Na cidade baixa, a grande obra saneadora foi a avenida
Jequitaia, ligando o bairro comercial até a Calgada do
Bom Fim, pelo relato de Octavio Torres da Silva, em
1908, essa avenida estava em péssimo estado.

...rua do Julido, Caldereiros, Caes Dourado, Pilar, Xixi,
S. Francisco de Paula, Agua de Meninos, S3o Joaquim,
Gazometro etc. Esta extensa artéria é um conjunto de
verdadeiras injlrias atiradas a face da populac¢do baiana
pelos poderes publicos. Muitissima tortuosa, estreita,
cheia de grandes edificios velhos e arruinados, sem

passeios para os transeuntes... (ldem, p. 11).

Ja estudando, a cidade da Bahia na década de trinta e
guarenta, encontrei varias obras na Jequitaia, inclusive
de natureza federal que se arrastaram durante todo o
periodo de 1930 a 1945.

A sanha demolidora, do nosso Bardo de Haussmann,
no caso Seabra, atingiu as igrejas entre elas a da
Ajuda e depois reconstruida em estilo neo-manuelino
(VASCCONCELOS, 2002, p. 292). Outra igreja atingida
pela modernizacdo foi a de S3o Pedro Velho para
dar lugar ao luxuoso Reldgio em 1916, simbolo
de um novo tempo na cidade. A expressdo dessa
modernidade implantava um novo tempo na comuna
do Salvador. Era um aviso que o tempo passava a ser
o tempo do capitalismo sincronizado pela maquina.
A pélvora seca e os sinos que marcavam o tempo da
cidade, até entdo, cedia lugar ao relégio mecénico. A
matematiza¢do do tempo, pelo relégio mecanico, eraa
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concretizacdo, na cidade, da cultura da modernidade.
Um tempo impessoal que transformava o trabatho em .

“ mercadoria.

Ainda que o tempo fosse capitalista, a cidade ndo
incorporava grandes empreendimentos industriais,
com a excecdo da Empdrio Industrial do Norte
criada por Luiz Tarquinio e inaugurada em 1891. Esse
limite industrial retirava a cidade da Bahia do fluxo
da imigragdo européia e dificultava a mudanc¢a da
aparéncia colonial da cidade do Salvador. A atividade
industrial era pouco desenvolvida em relacdo as
cidades do sul do pais, e na verdade ndo passava de
uma area complementar ao comércio. Ocupava um
pequeno ntmero de trabalhadores e a maioria das
“indGstrias” empregavam poucos operdrios, Mario
Augusto da Silva Santos destaca que, em 1930, para
todo o Estado da Bahia, “de 660 indlstrias empregavam
1 a 6 operarios; 158 de 7 a 12; 61 abrigavam mais de
12 operarios. Enquanto isso 1325 estabelecimentos
eram fabricos gratuito, isto é, ndo utilizavam trabalho
assalariado” (SANTOS, 2001, p.21).

Outro aspecto, que deve ser ressaltado é o
movimento populacional da Cidade do Salvador que,
além da dificuldade higiénica, ndo contava, como j
foi dito, com grandes fluxos populacionais entre elas a
imigracdo européia. Para se ter uma idéia, vejamos a
evolugdo demografica da cidade. '

Populacdo da cidade do salvador
e malha urbana (1890-1960)

Ano Populacao
1890 174.412
1900 205.813
1920 283.422
1940 290.443
1950 417.235
1960 655.735

Fonte: Angela Maria Gordilho Souza.

Pelo exposto, o crescimento populacional da cidade
do Salvador ndo foi expressivo como outras cidades do
Brasil, como, por exemplo: Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Recife e Belo Horizonte, que conheceram taxas de
crescimento populacional ainda mais surpreendentes.
Com todo o probiema dos censos, principalmente os
de 1890 e de 1920, que superestimaram a populag¢io
da cidade, fica patente que Salvador cresceu entre
1890 a 1960 em 73,4%, sendo que, nas duas Gltimas
décadas, o crescimento foi mais expressivo, de
43,65% de 1940-1950 e de 57,16% para o periodo
de 1950/1960. E importante a investigacio para
essa dinamizacdo populacional e seus efeitos sobre a
ordem social.



Essa populagdo a{gdasﬁse content 2 asé
freguesias que iain? g peg?u@iﬁs&ﬂ{%*de“ ap%%? g

arrabalde do Rio Vermelho

O mapa de Salvador, apresentado por Aroldo de
sioligevedasenn 4951, representa Salvador, cobrindo a
slogarea- dexltapagipeiao.cRioaVermelhoyemostrando trés
modEpticBrtragdesiprincipais: a area central, limitada, a

leste, pelo dique do Torord, a peninsula de Itapagipe e a

drea da Barra. As vias de cumeada também destacadas,
echg jaapa Fe’éé%"‘ﬁééé% 6ehtre B BaTTE d4BaTrE 66 SR
ant Vetmelios(VASCONCELDS; 2002ip) 319)03 2020ibuizs

2 sinizob o

el

2onsd 7Y

Porem outras fontes revelam que o distrito de Santo
FtOHEAlIEM A CarRG efatio Gue ma@"c‘r?esma«em
éans?cﬁ.lga@etre’cehsftrugfé‘@déﬁr’ﬁ‘é\?ét S5identiaiss ©
3 ecoméﬂq eadeineh sinamsigmi sup ob 2ism shan
Nesgé & ’égo’“o?.; se?rv:gdé devitifratestiutiirac irbaha
BFARTPFECATDs &lifmitados: ibou osbairfosdacidade.
Services de dgiialcesgots) elefone; dimpera tFbande
fraﬁspoftf?%ao“‘éﬁﬁhécerdm “gfafidés Mtitaneasiem
relagdio - ¥ GUtrES! didadestbrasileiras s K lextecaoida
expansdo dos bondes que Organlzaram 0s espacos da
tidadéBane eshltal zsub msifieis zotesd 5164
zh ﬁ'v')‘:uar{“‘ g
B5isténgid2da®rmo pitalista? AEw B?iﬁ‘ &,
discatigdaizes e 4oha = historiografia ¢ por
grandess thistofisdores & eebnomistas LCOM ST Pilitd
de Agmér” R&mMUlo5 Alneida Tha’les desnzeveds,
Francisco’ de Oliveira eCoutros que Se debrtjgaraﬁ?
cadatunv eom umas exphcagao teorlca propr:a‘**pér”‘
thamado “erigma baiand”, 6ii%seja; quais as razoes"da
estagnagao ‘darecoriomiag dé"pobulagao e da Ord
-polmcaiesocial da—Bahta‘?w-*»J :

e an rion sy b

&.

“um ei‘clo:de éstag‘na(;ﬁmpor}ﬁt’odof oiiniciosdo iséculo
XX;i-até jos anos=50: -O.rfenigma :baiano’ “oreflete resta
condic8o de letargia-econdmica, e.a-questio:eratentar
encontrar,as possiveis.alternativas para.a rg{giéo,;posto

&3

indu nél( ag 9

14 experimen

Pt

Sn St | 2Gi0DENISUEST S0 - “J-
oderniza¢do industrial. Log metadé do
“séculoatual,’

para a Bahia, é Uma especie’de” estado
letargico numa economia que ndo se mOGEFHiZEVA
(SAMPAIO 1999 P. 79)

>

2 &
industria cultural“s3o élementos que favoreCIa a
nao i corporaga de novos valor s,.Jd. presentes nas

& fury

= gue-a
%qg .

JE S FEG

Lioderhidade F <7

AT2IVOMOD A
Dessa’ forma, a ‘acao discursiva da m
criou uma primeira possibilidade de mudanga de uma
organizagdo social que teimava em ndo incorporar
novos valores culturais advindos da modernidade
e do capitalismo. E, ao mesmo tempo, a chegada
das maquinas, dos automdveis, bondes e navios de
grande calado acompanhados da fabrlca dos\spm;g;j,

materi
: &J*“

$h
[
&
b
i

<0

{1y

4

narq‘t‘uib\' & Replibii

1987“2 IEOLE Mo

{5 a."’a?g"{:TJE?g,raf'a do;
FREYRE, Gilbeftd! $6brudds e Wicambas Rio& i5ia
José Olimpio, 1977. Tomo 2.

PINHEIRO ”EIOIsa Peth\ Europa, Franga e Bahla Salvador EDUFBa,

i

3 PG

riata
overno de

SILVA~r(3c{’vio”z?l‘arres'%i Ciaade do ’Salvddor P‘erantefa nglene.
Sa{vadornTipagnaﬁa Modemaalso&c,

wmm\\gm oo

UZEDA Jorge Almeida. A Morte Vigiada: A Cidade do Salvador
Perante aﬁr”étlca‘“da Med” cma*’ Urba‘ha?‘(1890 1930) Dlssertagao

VASC@NCELOS"‘ ?edr' § Almelda* Salvador transformagoes e
Permanéncias 1549-1999,, lIhdus-BA:-Editus, 2002.. cen

ET.C.5 EducagdopTécnologia e Cultiira




ELEICOES PARA DIRETORES DE ESCOLAS PUBLICAS:

BALANCO DA CONQUISTA

Resumo

No .Brasil, ainda é recente a pratica da eleicdo
para escolha dos dirigentes das escolas publicas, o
que, certamente, tem gerado polémicas quanto a
contribuigdo desse processo para a democratizagdo
na gestdo escolar. Para uma melhor andlise do
processo que justifica a eleicdo direta, entende-
se que seja necessdria uma visita a momentos
histéricos-politicos importantes do pais, visando um
melhor entendimento do significado dessa pratica
nas escolas. E certo que a préatica da elei¢do direta
.para dirigentes escolares ndo seria suficiente para
extinguir, com posturas tradicionais, observadas ha
tempos. Porém, ndo ha duividas de que houve ganhos
quanto a sua legalidade e senso de justica; o que,
certamente, amplia o senso de participacdo que se faz
mais presente quando o dirigente é eleito.

Palavras-chave
Gestdo Escolar. Elei¢do de Diretores. Democracia.

Introdugao

Quando se propde a dissertar acerca de gestdo ou
administracio escolar (o que agui tomaremos como
sindnimos), certamente, faz-se necessario retomar
alguns momentos da histéria da educag¢do no Brasil,
o que justifica referirmo-nos a eleicdo de diretores
como uma conquista, uma vez que sua implementacao
nasceu de um desejo das -comunidades escolares
(professores, alunos e pais de alunos) estimulado pela
auséncia de_uma concreta participacdo democratica
na gestdo das escolas.

N3o é nenhuma tarefa exclusiva dos especialistas
perceber, ao longo da trajetdéria histérica da
gestdo escolar, a forte influéncia dos modelos de
administracdo calcados em praticas que evidenciam o
autoritarismo, o modelo burocrético e, principalmente,
posturas antidemocraticas. Essas,.inegavelmente, tém
sido as préticas de uma administragdo de ensino
chamado ensino piblico no Brasil.

Infelizmente, essas sdo caracteristicas ndo apenas
conjunturais, mas também estruturais, pois a
educacdo publica depende das politicas publicas.
Essas politicas publicas decorrem, geralmente, de
desigualdades de forcas entre as elites do poder e a
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populag¢do como um todo, j& caracterizada por varios

~ estudiosos como uma relacio que deve resultar na

reproducgdo dos interesses dos primeiros.

Assim, entendemos que administrar a educacio
e a escola publica tem sido, ao longo da histéria,
nada mais do que implementar decisGes politicas e
administrativas determinadas, de cima para baixo,
ou seja, do poder dominador para os dominados; ao
invés da producdo de decisdes coletivas dentro da
propria escola, para a escola e tendo a escola como
referéncia para a solugio dos seus problemas.

Para Bastos (2004), existiram duas tentativas historicas
de romper com esta légica na administracdo da
educacdo e das escolas publicas no Brasil e de buscar
uma forma mais democratica de gestdo. A primeira se
deu em 1935, com Anisio Teixeira, quando Secretario
de Educacio do Distrito Federal, entregando ao
entdo Prefeito Pedro Ernesto um relatdrio detalthado
intitulado “Escola e Democracia: Introducdo a
administracdo Educacional”. Neste relatorio, destacava
trés aspectos importantes a serem considerados para
se gerir a educacdo: “a educagdo escolar € a base de
uma sociedade democratica”, “Escola e democracia
constituem unidade indivisivel”; neste aspecto,
portanto, podemos entender que ndo ha sociedade
democratica com escolas autoritdrias; e, por Gltimo,
“o0 sistema educacional é dualista: uma escola é
erudita, para a burguesia, e outra, profissionalizante e
reduzida, para filhos de trabalhadores”; este aspecto
deve ser observado no sentido de contradizer os dois
primeiros.

Para o mesmo autor, a segunda tentativa de se romper
com o autoritarismo na escola se deu no contexto das
greves do magistério, na segunda metade da década de
1970, em pleno regime militar. Os esforgos dos Novos
Movimentos Sociais de luta pela democratizacdo do
Estado e da sociedade, aliados a criagdo dos partidos
de esquerda, a retomada dos sindicatos e a fundacdo
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), culminaram
na Constituicdo Cidadd de 1988, constituida de grande
esperanca de emancipacdo do pais.

J4 para Faro (2001), as experiéncias, no sentido de
se buscar uma administragdo escolar voltada para os



principios da democracia, remontam de 1960, mas se
firmam somente na década de 1980, com o inicio do
processo de redemocratizagdo do pais. A eleicdo direta
para escolha dos diretores escolares teve inicio no ano
de 1984, no Estado do Parana. Em seguida, entre os
anos de 1985 e 1987, nos Estados do Rio Grande do
Sul, Acre, Mato Grosso e Distrito Federal.

Dentre as iniciativas de redemocratizacdo do Estado
e da sociedade fortaleceram, ' principalmente, as
reivindicagGes dos sindicatos. Podemos destacar a
exigéncia de uma organizacdo politica das classes
trabalhadoras; o enfrentamento do arrocho salarial
com greves; elei¢cdes diretas para escolha de dirigentes
de escolas, universidades e associa¢fes cientificas,
com controle de verbas destinadas e aplicadas na
educacdo, além da participacdo na elaboracdo das
politicas publicas de educacdo. Assim, da-se inicio a
uma luta pela gestdo democratica da educa¢do no
Brasil.

Desenvolvimento

Essas praticas de organizacdo e manifestacdo da
sociedade em favor da democracia comegaram
a enriquecer o cotidiano das escolas publicas,
evidenciando algumas ac¢Ges, tais como o inicio dos
processos eleitorais para eleger os dirigentes das
escolas. Estas praticas foram substituindo o velho
sistema de clientelismo de indicagdo de diretores por
politicos (infelizmente, pratica ainda bastante comum
em alguns estados e municipios); o que motivou
a criacdo dos Conselhos de Escola e Comunidade,
composto por membros representativos. Tais atitudes
fortaleceram a participacdo coletiva nas decisoes
da escola, tanto no que tange ao administrativo,
quanto ao pedagégico e promoveram o retorno do
Grémio Estudantil livre para ampliar as perspectivas
da participacdo politica dos alunos; além de organizar
associacdes de pais e professores, o que contribuiu
para mudar a cultura autoritaria da escola. Assim,
o pensar, o decidir e o fazer coletivos comecam a
democratizar a escola.

Segundo  Toraine  (1998), toda alteracdo
comportamental ocorrida em uma estrutura de

organizagdo social por meio de lutas e conquistas, -

tendem a migrar inicialmente de um extremo ao
outro, para somente depois de assentadas, buscarem
o equilibrio necessério no contexto social. Por isso,
pode-se dizer que

“Embora estas praticas de democracia tenham
sido conquistadas no bojo dos movimentos de
democratiza¢do do Estado e da Sociedade, a sua eficacia,
a partir de 1995, no contexto das politicas (neo)liberais
de educacdo, estd sofrendo criticas dos governos e

desconfianga dos educadores” (BASTOS, 2001).

Assim, no cendrio nacional, alguns governos
estaduais e municipais, embalados pelas politicas
{neo)liberais, alardeiam que esta escola democratica
e participativa esta cada vez mais caminhando para a
faléncia, alegando que ndo ha verbas para manté-la,
e que a escola do futuro devera ser mantida através
de parcerias realizadas entre empresas privadas
e comunidades. Mas, como fortalecer a idéia de
construgdo de sociedade democritica mediante
desresponsabilizagdo das obrigagGes do poder publico
para com a educag¢ado?

Indmeros modelos de gestdo escolar estdo sendo
apresentados como férmulas de gerenciar a escola
publica, mas quase todos voltados para uma politica
de cunho neoliberal que visa apenas o cerceamento
dos direitos trabalhistas conquistados em anos de
histérias de lutas e conquistas, sempre tentando, as
vezes, de forma bastante discreta, as vezes, nem tanto,
desresponsabilizar o Estado de suas obrigacbes.

O fato de a pratica de eleicdo para escolha dos
dirigentes de escolas publicas, recentemente
introduzida no cendrio educacional brasileiro, ainda
ndo ter sido capaz de eliminar por completo as
praticas tradicionais de clientelismo, assim como as
tendéncias arbitrarias e autoritdrias da administracio
escolar, ndo pode servir como argumento para apontar
as eleicGes como as causas dessas mazelas. Pelo
contrario, todos os males e deficiéncias do sistema
educacional brasileiro, sdo remanescentes de uma
cuttura puramente tradicionalista, defendida pelos
que insistem em retroceder nos avangos alcancados.

Em vérios estados, iniciaram-se os processos de elei¢io
de diretores escolares na primeira metade da década
de 1980, com a ascensdo dos primeiros governadores
eleitos, apos a ditadura militar. Em 1989, vérios estados
inscrevem em suas Constituigdes a obrigatoriedade
da eleicdo como critério de escolha dos diretores
nas escolas publicas. Ja no final da década de 1980 e
inicio da década de 1990, verifica-se um refluxo das
eleices em alguns estados, cujos governos sdo pouco
comprometidos com a democracia.

Mesmo assim, o processo de eleicdo expande por
guase todo o pais, fazendo-se realidade em estados
e municipios onde vigorava a nomeacdo politica e
clientelista. '

O fato de os politicos inscreverem em suas plataformas
eleitorais, ou seja, de tanto eles prometerem o
compromisso com a eleicdo de diretores de escolas,
esta passou a fazer parte dos desejos da populacdo
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O processoeletivo de escolha dos dirigentes de escolas
publicas apresenta algumas limitagbes que podem,
também, ser consideradas a partir das expectativas
criadas em torno do processo. Dentre eles, podemaos
destacar a impossibilidade de atender ao grande
numero de expectativas criadas acerca do diretor,
impossiveis de o diretor realizar (eleito ou indicado) —
Politicas outras / plataformas politicas otimistas. Tanto
o diretor indicado quanto o eleito tém suas limita¢des
gerenciais, visto que estdo subordinados a politicas
publicas hierdrquicas superiores que lhes impedem
algumas realizacdes. O que é possivel a comunidade
para minimizar essa este tipo de problema é estar
atenta as promessas dos candidatos que prometem
0 que ndo poderdo cumprir, dados os limites de
poder do cargo, os quais devem ser de conhecimento
dos eleitores. Nesse caso, participar ndo é apenas o
exercicio de votar, mas se informar a respeito de todos
0s aspectos que envolvem o processo eleitoral.

A impossibilidade de o processo eletivo neutralizar
totalmente as praticas tradicionais calcadas no
clientelismo e favorecimento pessoal é, também, um
limite para o processo eletivo direto do gestor escolar,
visto que, mesmo o diretor eleito cria mecanismos de
favorecimento pessoal na intencdo de permanecer
no cargo, garantindo a governabilidade e a reeleic3o.
Assim, as praticas clientelistas passaram a- fazer
parte também do interior da prépria escola, quer
no processo de eleicdo do diretor, quer durante o
exercicio de seu mandato.

O diretor eleito permanece, em  muitas situacgdes,
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As experiéncias com eleicdo por lista triplice para
dirigentes de escolas ptblicas relatadas no Estado:do
Parand, por Zabot (1984). e no Municipio. de Goinia
(GO), por Canesin (1993) revelam que permaneceu
a .influéncia politico-partiddria nos sistemas, - ndo
atendendo as expectativas . de. representatividade
desejada pelas comunidades envolvidas. Ainda,
segundo os mesmos autores, os. candidatos eram
patracinados por politicos, o que tornava o diretor
eleito refém desses parlamentares em suas praticas
gerenciais e pedagdgicas.

No Estado de Minas Gerais, nas primeiras eleicdes
para diretores das escolas estaduais ainda houve
insisténcia de alguns politicos em fazerem valer seus
interesses clientelistas. Apesar de as regras serem
bastante claras e muito bem definidas, havia interesse
em burla-las, tanto por parte dos politicos como dos
préprios profissionais dentro das escolas.

Segundo Castro {1991), a elei¢do direta para a escolha
de dirigentes escolares ndo conseguiu extinguir
com a manuten¢do das “panelinhas”, que podem
ser identificadas nas praticas tradicionalistas e que
se supunha terem sido superadas com a eleicdo
direta. Estas ainda se mantém dentro das escolas,
evidenciando o corporativismo vergonhoso, levado ao
extremo por protecionismo exagerado, certamente,
daqueles que ndo se destacam como bons exemplos
no campo do profissionalismo. Assim, o clientelismo
ainda permanece por parte de todo o pessoal escolar
— professores, alunos, funciondrios, pais. A elei¢cdo
direta ndo deixa a escola imune ao corporativismo por
parte dos grupos que a integram, como aqueles que
querem-tirar proveito préprio'em troca do apoio dado
aodiretor eleito.



Para Oliveira (1996) e Faro (1996), se referindo
respectivamente as elei¢des diretas para dirigentes de
escolas nos Municipios de Volta Redonda (RJ) e Vitdria
(ES), as eleigBes ndo eliminaram com o autoritarismo
dos diretores das escolas. Uma vez eleitos, os diretores
faziam uso abusivo do seu poder, agindo de forma
unilateral e arbitrdria, geralmente em favor dos que
0s apoiaram nas elei¢des. Portanto, ndo se promoveu
a esperada participagdo dos professores, alunos,
funcionarios e pais nas decisdes da escola.

Ainda, segundo Oliveira (1996), a escola ndo se
encaminhou rapidamente para uma vivéncia
democratica nem para uma maior participacio de
todos, como se esperava, e aqueles diretores que
buscaram elaborar as propostas da escola de forma
democrdtica e participativa e levar adiante seus
projetos politicos pedagdgicos elaborados de forma
coletiva, mesmo de encontro com o sistema ao qual
estavam vinculados, foram levados ao que a autora
denomina de “autonomia do abandono”, ou seja,
foram esquecidos pelo sistema.

Para Dourado {1990}, mesmo os diretores tendo
sido eleitos, houve resisténcia na implantacdo dos
Grémios Estudantis e outros canais de participacio
nas escolas municipais de Goidnia (GO). Ainda, para
Dourado (1990), os diretores, na ansia de atender
as expectativas que lhes foram confiadas, carregam
sozinhos as responsabilidades que envolvem a prética
escolar, levando a situagdo de redugdo do processo
democratico.

Com a eleicdo direta para dirigentes de escolas,
esperava-se que fossem extintas ou que reduzissem
as praticas de administragdo voltadas para o modelo
burocrético, porém persistiram as caracteristicas do
chefe burocrata.

Para Oliveira (1996), principalmente, se eleito de
forma direta, o “diretor de escola publica tende a
ser um individuo desacompanhado, desprotegido e
solitario”.

Porém, aeleigdo direta de dirigentesde escolas ptiblicas
passou a fazer parte do desejo da populacdo, que
ndo mais aceita passivamente a conduta tradicional
do clientelismo que beneficiava aliados politicos e
interesses préprios. O surgimento desse desejo se
deu, segundo alguns autores, com as incansdveis
promessas dos politicos que incorporaram ao desejo
coletivo da sociedade que passou a cobrar com mais
veeméncia o cumprimento dessas promessas.

Certamente, comaimplementacdo das eleicdes diretas
para dirigentes de escolas, ocorreu uma significativa
reducdo das praticas de influéncia dos agentes

politicos (vereadores, deputados, prefeitos, cabos
eleitorais) na nomeacdo de diretores. Certamente
que essa pratica de influéncia ainda permanece em
alguns estados e municipios, mas de forma bastante
minimizada e mais discreta.

O diretor eleito, de forma direta, consegue perceber
melhor sua situagdo contraditéria as expectativas da
comunidade que o elegeu pelo fato de ser cobrado
mais diretamente pelos seus pares. E o que se pode
chamar de uma relacdo de cumplicidade com aqueles
que esperam dele agOes e atitudes coerentes com as
necessidades da escola e da comunidade.

A dificuldade que pode ser encontrada nas instincias
hierarquicamente superiores ao diretor eleito,
principalmente quando este ndo é o desejado pelo
Sistema ao qual a escola estd inserida, é situacio
certamente esperada, pois é contradi¢io prépria do
processo democrdtico de escolha direta do diretor.
Essa situacdo deve ser utilizada pelo diretor, junto a
seus pares, para evidenciar os interesses daqueles
que, hierarquicamente, estdo em posicdo superior, no
momento, e que também necessitam ser eleitos.

Para Faro (2001), essa situacdo apresentada
anteriormente € precisamente um aspecto positivo
que se busca com a instituicdo da eleicdo: que as
contradi¢des entre o sistema e a sociedade venham 3
tona e no caso do diretor, que este seja, pelo menos
em parte, desarticulado do poder autoritirio do
Estado e se articule aos interesses da escola. Cabe aos
eleitores a observagdo atenta dessas posturas e que
esta observagdo influencie sua decisdo no momento
de votar.

Um outro aspecto importante atribuido & eleigio
direta para dirigente de escola publica é que esse
processo evidenciou que a prética da influéncia
politico-partidaria é remanescente de uma cultura
tradicionalista e que sé a prética da democracia e o
exercicio auténomo da cidadania poderdo supera-la
definitivamente.

Portanto, é inegdvel que a prética da eleicdo direta
de dirigentes de escolas possibilitou evidenciar os
interesses clientelistas de uma pratica tradicional
de centralizagdo do poder publico. A opinido
publica prevaleceu, pois um dos principais aspectos
ressaltados é a percepc¢io favordvel da comunidade
educativa sobre a elei¢cdo direta de diretores como
a forma mais adequada, democratica e participativa
para a escolha dos dirigentes escolares.

Assim, a eleicdo direta dos dirigentes escolares
apresenta a vantagem de permitir a alternancia das
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pessoas na fungdo, descaracterizando a visdo vitalicia,
0 que também supera a idéia da mesmice e da
simplificacdo do cargo.

Com a eleicdo direta dos dirigentes, ocorreu uma
mudanca significativa no perfil dos diretores que,
antes, num ato de fidelidade ao Estado, era praxe
se encaminharem listas com nomes de professores
em greve sempre que solicitado. Com a eleigdo, essa
prética passou a ser questionada e negada pelo diretor,
que agora reivindica juntamente com os professores.

Infelizmente, é inegével que a préatica do clientelismo
ainda permanece por parte do pessoal da comunidade
escolar, porém, para Faro (2001) a incipiente prética
politica, introduzida pelas eleigdes de diretores,
tem sido incumbida de eliminar completamente
dos comportamentos de algumas pessoas atitudes
impregnadas ao longo de uma construgdo sdcio-
histérico-cultural solidamente constituida. N&o
se elimina com facilidade habitos e costumes tdo
fortemente impregnados. Certamente, precisamos
insistir nas praticas democraticas até que estas
sobreponham as j& historicamente = arraigadas
culturalmente em nossa sociedade.

N3o podemos deixar que nossa ansiedade por
mudancas aumente nossas expectativas ao ponto de,
numa atitude por demais ingénua, esperar que, em
tdo pouco tempo e apenas com a pratica da eleicao
direta para dirigentes de escolas publicas, consigamos
romper com um autoritarismo ha séculos vivenciado.
E preciso considerar que o “autoritarismo é resultado
da conjungdo de uma série de determinantes internos
e externos a unidade escolar que se sintetizam na
forma como se estrutura a prépria escola e no tipo de
relacdes que ai tém lugar”. (FARO, 2001, p.67).

E notdrio que a menor preocupagdo do diretor eleito
com as questdes burocraticas possibilita um maior
envolvimento com as questdes pedagdgicas da escola.
Desta forma, demonstra-se mais comprometido com
“a razdo de ser da escola, centrando sua aten¢do nas
exigéncias de seus liderados e com as atividades
pedagdgicas.

Conclusdo

E certo que a eleicdo dos dirigentes das escolas
publicas ainda ndo promoveu a aproximagcao esperada
entre a escola e a comunidade que faz parte dela, mas,
inegavelmente, aproximou, de forma significativa, o
diretor dos professores, bem como dos funcionarios,
alunos e pais de alunos.

Portanto, consideramos que, contrariamente ao que
muitos professores e profissionais da educagdo em
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geral esperavam, a eleigdo para dirigentes ndo é o
apice da democracia na gestdo escolar, pois estarequer
a participacdo efetiva de todos e sua viabilizagdo nao
se da apenas com elei¢do para de seus dirigentes.

Mesmo repassando as escolas a competéncia
para eleger a direcdo de forma direta, ndo houve
mudangas expressivas no relacionamento entre os
Sistemas Escolares e a unidade escolar, uma vez que o
diretor eleito, muitas vezes, encontra dificuldades de
relacionamento com as autoridades do Sistema a que
a escola estd subordinada.

Com isso, a eleicdo direta para dirigentes aponta mais
um avango, pois revela que os Sistemas sdo tradicionais
e, portanto, rigidos e ndo ha verdadeiramente uma
vontade politica para implantar a descentralizagdo do
ensino e a autonomia das escolas sem perder de vista
o dever do Estado.

E importante ressaltar que com a elei¢do direta
para dirigente escolar percebeu-se que as causas do
autoritarismo existentes nas unidades escolares nao
advém exclusivamente da via da nomeagdo do diretor.
Inegavelmente, a eleicdo direta de dirigentes de
escolas ndo garante que o eleito seja democratico.

A eleicdo dos dirigentes escolares apenas
demonstra que se constitui como uma das inlimeras
possibilidades para que o processo de democracia se
instaure efetivamente nas escolas.

Portanto, eleger um diretor escolar ndo significa
pretender que os problemas gerenciais serdo sanados.
“A participacdo e o envolvimento das pessoas como
sujeitos na condugdo das a¢les é apenas uma
possibilidade, ndo uma garantia da democracia”
(FARO, 2001, p.74). Porém, acredita-se que esta
participacdo comeca a se fazer mais presente quando
o dirigente é eleito democraticamente.
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