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Resumo

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo das Relacbes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana -
Parecer n° CP003/2004 (Brasil, 2004), comp8e o marco legal das politicas
afirmativas para a educacao, no sentido de combater as desigualdades raciais
na educacdo e os conselhos municipais de educacéo tém a responsabilidade
de fiscalizar e acompanhar essas Politicas Educacionais. Nesse sentido, esta
pesquisa pretende compreender se a referida lei tem sido discutida e
guestionada nas pautas dos Conselhos Municipais de Educacao, no sentido de
democratizar o acesso e a permanéncia de todos os estudantes na escola. A
partir do referido estudo, podemos compreender que a Lei n® 10.639/03, ainda
ndo estad aplicada/efetivada de acordo com a lei em todas as instituicdes
educacionais e por isso é necessario a acao coletiva dos Conselhos Municipais
para aferir essa aplicabilidade.

Palavras-chave: Politicas publicas; Lei n°® 10.639/03; Conselhos Municipais de
Educacéo.
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AFFIRMATIVE PUBLIC POLICIES AND THE ACTION OF CITY COUNCILS
OF EDUCATION

Abstract

The National Curriculum Guidelines for the Education of Ethnic-Racial Relations
and for the Teaching of Afro-Brazilian and African History and Culture - Opinion
No. CP003 / 2004 (Brazil, 2004), constitute the legal framework of affirmative
policies for education. , in order to combat racial inequalities in education, and
municipal education councils have the responsibility to oversee and monitor
these Educational Policies. In this sense, this research aims to understand if
this law has been discussed and questioned in the agendas of the Municipal
Education Councils, in order to democratize the access and permanence of all
students in school. From this study, we can understand that Law No. 10,639 /
03 is not yet applied / enforced according to the law in all educational
institutions and therefore the collective action of the Municipal Councils is
necessary to assess this applicability.

Keywords: Public Policies; Law No. 10,639 / 03; Municipal Councils of
Education.
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POLITICAS PUBLICAS AFIRMATIVAS Y LA ACCION DE LOS CONSEJOS
DE ASESORAMIENTO EDUCATIVO

Resumen

Las Pautas del plan de estudios nacional para la educacion de las relaciones
étnico-raciales y para la ensefianza de la historia y la cultura afrobrasilefia y
africana - Dictamen No. CP003 / 2004 (Brasil, 2004), constituyen el marco legal
de las politicas afirmativas para la educacion, para combatir las desigualdades
raciales en la educacién, y los consejos municipales de educacion tienen la
responsabilidad de supervisar y monitorear estas Politicas Educativas. En este
sentido, esta investigacion tiene como objetivo comprender si esta ley ha sido
discutida y cuestionada en las agendas de los Consejos Municipales de
Educacion, a fin de democratizar el acceso y la permanencia de todos los
estudiantes en la escuela. De este estudio, podemos entender que la Ley N °
10.639 / 03 aun no se aplica / hace cumplir segun la ley en todas las
instituciones educativas y, por lo tanto, la accion colectiva de los Consejos
Municipales es necesaria para evaluar esta aplicabilidad.

Palabras clave: Politicas publicas; Ley N ° 10.639 / 03; Consejos Municipales
de Educacion.
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1.INTRODUCAO

Criar meios para aproximacdo das realidades de diferentes etnias no
Brasil ndo é uma tarefa que pode ser executada facilmente; € um desafio
grande e exige dos cidadédos e do sistema governamental como um todo,
grande esforco e dedicacdo, principalmente nas areas responsaveis pela
formacdo do cidadao, ou seja, nas areas educacionais e de politicas publicas.
Ora, se entendemos que politicas publicas sdo programas, acdes e atividades
desenvolvidas pelo Estado direta ou indiretamente, juntamente a entidades
publicas e/ou privadas, que assegurem o direito de cidadania, independente de
qual direito se refere, a garantia sera sempre um grande desafio e nas ultimas
décadas, essas politicas estdo impulsionando, ainda que lentamente, a base

da igualdade, pois, existe uma melhoria.

Nas ultimas décadas, politicas afirmativas foram criadas com o objetivo
de redemocratizar o acesso da populacdo negra ao espaco escolar.,
impulsionando, ainda que lentamente, acdes que visem a eliminacdo das

desigualdades entre negros, indigenas e brancos.

No ambito da educacdo, o problema concentra-se no fato dessa
melhoria estar muito distante no que se refere a igualdade para o acesso e
permanéncia dos alunos. Existem leis, existem debates, publicacdes sobre a
discriminag&o racial, porém, a implementagéo da Lei n® 10.639/03, ainda néo
se concretizou em todas as escolas brasileiras. Em relagdo ao curriculo de
Historia, por exemplo, conteddos como a invasdo portuguesa ao Brasil, em
que trata-se do continente africano e dos africanos, ndo aborda, em geral, a
vida, o legado e a histéria dessa populacdo espoliada, trazida para as
colonias, o desenvolvimento africano que tem dificuldade de acontecer mesmo
com todas as riquezas que o pais tem ou tinha e as semelhancas geogréficas
entre a Africa e o Brasil, apesar da descricdo da Lei n° 10.639/03 que veremos

no decorrer do artigo.

Os indicadores socioecondmicos da populacdo negra avancaram nas
tltimas décadas, todavia, a necessidade de medidas e acdes efetivas urgentes

por uma educacdo para a igualdade racial, permanece. Tatiana Silva (2016),
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coordenadora de Igualdade Social do IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada - diz que existe uma série de reconhecimentos das desigualdades,
mas ha problemas na adocdo de politicas publicas, como a baixa adesao
setorial e a pouca visibilidade das acdes que por ndo serem integradas no seu
planejamento também ndo podem ser monitoradas. Se as a¢fes ndo sao
monitoradas a efetivacéo da lei e das politicas publicas estdo a mercé do Poder

Executivo em aplica-la ou nao.
2. DISCRIMINAC}AO RACIAL NO CONTEXTO EDUCACIONAL

A discriminacéo racial pode-se encontrar em diversos relatos e debates

pelos meios de comunicacdo e pesquisa; entretanto, relacionar esse assunto e

trata-lo de forma adequada no sistema educacional é que estd a grande

questao, pois, independente do ambito, a discussdo acontece, mas de forma

pouco eficaz. E possivel perceber por intermédio de estudos sobre

desigualdade social, que os indices de alfabetizacdo e escolaridade da

populacdo negra sao discrepantes quantitativa e qualitativamente em relacao

as demais, e ha uma penalizacao e exclusdo da populacdo negra e sua cultura

na educacdo no sistema formal de ensino, que, por consequéncia, afeta as
demais esferas da vida social, como confirma esse trecho que diz:

No Brasil, ser negro é tornar-se negro. O conhecimento dessas

guestbes pode nos ajudar a superar 0 medo e/ou desprezo das

diferencas raciais ainda presente na escola e na sociedade.

Entender essa complexidade € uma tarefa dos/as profissionais

da educacdo. E tarefa de uma escola que se quer cidada e, por

isso mesmo, ndo pode deixar de incluir a questao racial no seu
curriculo e na sua préatica (GOMES, 2001 p. 89)

Ja dizia BUJES (2002) que a génese da instituicdo escolar teve como
objetivo a disciplina e a moldagem do corpo e mente. Das metodologias da
Ratio Studiorum que ordenava uma educacao para a submissdo a organizacao
dos tempos e espacos da instituicdo escolar atualmente, a marcacao
permanece, é quase sempre a mesma (DEL PRIORE, 1999). Se antes a
disciplina era a estratégia de dominagdo dos instintos “selvagens” e
incivilizados, nestes Udltimos tempos, a tentativa de enquadrar os que sdo
considerados a margem, quase sempre criangas empobrecidas e negras pode

estar fortemente presente nas praticas escolares, principalmente no que
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concerne os discursos apresentados no curriculo, nas literaturas, no livro

didatico e nas praticas pedagogicas, que apontam para tal realidade.

Essas consideracdes indicam alguns fatores disparadores de
desigualdades sociais, violéncia e indiferenca para com alguns dos sujeitos
mais fragilizados na histéria da sociedade brasileira como as criancas e
adolescentes negros. Pesquisas apontam que mais de 3 milh6es de meninos e
meninas ainda estao fora da escola (IBGE, 2013). E essa exclusao escolar tem
rosto e endereco: quem esté fora da escola sdo pobres, negros, indigenas e
quilombolas.

Esse cenario produzido mais de forma mais perversa no processo da
subjetivacdo capitalista revela modos de territorializar o outro por meio das
relacbes de dominacao europeia. A hierarquizagédo das culturas e etnias como
proposta essencialista de sociedade adentrou instituicdes, mas ndo se deu sem
as microresisténcias. Os movimentos sociais ampliaram a rede de forcas em
favor dos direitos sociais, da afirmacédo da diferenca e da dignidade humana;
no entanto, estes movimentos ainda ndo conseguiram equacionar uma ética a

respeito das diferencas.

Diante dessas abordagens, podemos sugerir que, ainda que exista uma
lei que promova a inclusdo das pessoas que sofrem com a discriminacgao racial,
ela ndo tem funcionalidade eficaz no sistema educacional, uma vez que é um
assunto que deveria ser bem compreendido e discutido nas salas de aula, uma

vez que faz parte da construcao histérico cultural da sociedade brasileira.

E, apenas com o intuito de encerrar essa primeira etapa do artigo
reafirmando essa falha no sistema educacional brasileiro que é um problema
que se arrastara da educacéo basica a pds-graduacao, um trecho da fala do
autor Ribeiro (2002) que diz que as criangas e 0s jovens e adultos brasileiros
de todas as origens étnico-raciais tém direito ao conhecimento da beleza,
rigueza e dignidade das culturas negro-africana, mas que se procurarmos nos
departamentos das universidades brasileiras, disciplinas que informam sobre a
Africa, teremos siléncio lamentavel, que torna invisivel parte tdo importante da

construcdo historica e social de nosso povo.
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Para SANTOS (2014 ) a diversidade é a tbnica da formulacdo e
execucao de acbes que orientam na adocéo de prismas politicos e ideoldgicos
dos movimentos negros do no pais, mas sobre a variedade de suas fisionomias
quando o foco é a educacdo, assegura que esses movimentos percorrem 0
leito de uma mesma perspectiva e sua base esta sobre um denominador
comum, independente de qual foi objetivo inicial adotado para ajuizar a respeito
da atuacdo das organizacBes negras nesse expediente, duas demandas ou
“clausulas pétreas”, como expressa-se 0 autor, mostram-se no passado e no
presente como luta histérica inegociavel e reivindicando, urgentemente uma
educacao formal de qualidade que siga além do padréo inspirado nos europeus
e a partir dai desenvolver politicas publicas que de fato, ndo so6 valorizem, mas
que também promovam a inclusdo da populacdo negra no espacgo escolar-

académico.

E primordial, que se valorize tudo o que houve também, no Continente
Africano, antes dos negros serem escravizados, como por exemplo, o Reino do
Congo, o Império de Mali, de Gana, 0s povos negros que desenvolveram
culturas ricas ndo s6 em costumes, mas em fartura, e tantas outras historias e

todas as semelhancas geogréaficas com o Brasil.
3. POLITICAS PUBLICAS E CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO

Ha movimentos negros que foram essenciais para a mudanca ou criacao
de politicas publicas. SANTOS (2014) em sua obra Educacao: um pensamento
negro contemporaneo cita, por exemplo, a “Marcha Zumbi dos Palmares contra
o Racismo, pela Cidadania e a Vida”, realizada em 20 de novembro de 1995,
em Brasilia, constitui um marco nas acbes de movimentos negros e de
combate ao racismo, pois, realizar esse manifesto e a entrega do documento
entregue ao presidente da republica naquela oportunidade, fez com que o
Estado reconhecesse o0 racismo como promotor e sustentador das
desigualdades e levou ainda a tomar medidas para corrigir esse problema,
mesmo que de forma muito lenta. Até chegar as politicas publicas como por
exemplo a Lei n°® 10.639/2003 e a Lei n® 11.645/2008 — que é nossa base de
estudo - a Lein®12.288/2010 que institui o Estatuto da Igualdade Racial.
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A Lei n° 10.639/03, que entrou em vigor em 09 de janeiro de 2003,

contém o seguinte texto:

"Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e
meédio, oficiais e particulares, torna-se obrigatério o ensino
sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 120 conteudo programatico a que se refere o caput deste
artigo incluird o estudo da Historia da Africa e dos Africanos, a
luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro
na formacéo da sociedade nacional, resgatando a contribuicédo
do povo negro nas areas social, econbmica e politica
pertinentes a Histdria do Brasil.

§ 220s contetudos referentes a Histéria e Cultura Afro-
Brasileira serdo ministrados no ambito de todo o curriculo
escolar, em especial nas areas de Educacgdo Artistica e de

Literatura e Historia Brasileiras.
Ao entrar em uma sala de aula de ensino fundamental ou médio durante
a aplicacdo de algumas dessas disciplinas, sera possivel entender porque,
mesmo tendo como objetivo a inclusdo dos alunos de etnia afro descendente,
estes nao se sentem inclusos nem na educacéo, nem na sociedade e nem em
sua proépria histéria. A abordagem simplista sobre o assunto, apenas como
cumprimento da grade de ensino, ndo permite que essa inclusdo seja efetiva.
Em alguns casos, a maneira como € trabalhado esse contetdo, pode fazer com
que alunos das demais etnias ampliem seu olhar discriminador ao invés de

causar efeito contrario a isso.

O objetivo desse artigo ndo é fazer com que o leitor entenda que nao
existem politicas publicas ou que ndo ha nada que tenha sido feito para mudar
a realidade da discriminacéo racial. A consciéncia de que algo é/ou esta sendo
feito, existe.

A questdo é a eficiéncia dessas acdes, a exemplo disso, a Marcha de
Zumbi como estratégia uma estratégia do movimento negro para deslocar o
foco das atencbes da data da Abolicdo da Escravatura, 13 de maio, para o dia
20 de novembro, em raz&do do Dia Nacional da Consciéncia Negra, trata-se de
um esfor¢o que devera ter como principal escopo tornar a igualdade formal, a
igualdade de todos perante a lei, em igualdade substancial: igualdade de

oportunidades e tratamento. O que questiona como meio de reflexdo € a como
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essas e outras reivindicacdes e politicas publicas tornam-se eficazes e trazem

retornos reais na vida de quem sofre com a discriminacgéao racial.

De acordo com a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo - UNCME (2013), os Conselhos Municipais de Educacdo estéo
presentes em 85% das cidades brasileiras, tendo como principal funcao serem
mediadores e articuladores da relacdo entre a sociedade e o0s gestores da
Educacdo municipal, elaborar as regras que adaptam para 0 municipio as
determinacdes das leis federais e/ou estaduais e que as complementem,
quando necessario, fiscalizar: acompanhar a execuc¢ao das politicas publicas e

monitorar os resultados educacionais do sistema municipal.

As cidades que nado tém conselho dependem do conselho estadual de
Educacdo do Estado onde se localizam. Normalmente, a sede do 0Orgéo
estadual € na capital. Essa articulacdo e monitoramento dos resultados
acontecem, entretanto, sobre a observacdo e monitoramento dos resultados
em relacdo a Lei n°® 10.639/03, ndo tem sido feito de maneira que seja
impactante na educacéo, pois, como ja comentado, ha uma falha no sistema
educacional e é crescente, afinal, o foco ndo tem sido colocar o
afrodescendente como individuo comum, como cidadao participante da historia

do seu meio, e sim como individuo sofrido e digno de compaixao.

Mas, a histéria afrodescendente, tal qual €, ndo é formada por individuos
frageis, é formada por individuos que lutaram e lutam atuais pelo direito de
usufruirem da sua dignidade. Essa falha é confirmada na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) como também nos Parametros Curriculares
Nacionais - PCN (1997) e em um fragmento:

A aplicagéo e o aperfeicoamento da legislacdo s&o decisivos,
porém, insuficientes. [...] para contribuir nesse processo de
superacao da discriminagéo e de constru¢do de uma sociedade
justa, livre e fraterna, o processo ha de tratar do campo social,
voltados para a formacdo de novos comportamentos, novos

vinculos, em relagdo aqueles que historicamente foram alvos
de injusticas, que se manifestam no cotidiano.

Podemos ainda, ressaltar tudo isso com Zamparoni (2004), que levanta
0 questionamento sobre a imagem da Africa, dos africanos e dos

afrodescendentes nos meios midiaticos e académicos como auxilio na
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formacdo de identidade, pois, a predominancia é de terra exotica, selvagem,
como selvagem sdo animais e pessoas que nela habitam: miseraveis,
desumanos, que se destroem em sucessivas guerras fratricidas, seres
irracionais em meio aos quais assoam doencgas devastadoras. Essa imagem
desumana néo forma cidadaos com autoestima alta e determinados a assumir

uma postura que condiz com a idealizada.

Segundo Cavalleiro (2001), confirma-se o despreparo e o desinteresse
dos profissionais de educacdo em incluir, positivamente, alunos negros/afro
descendentes na vida escolar, porqgue mesmo interagindo com eles
diariamente, ndo tem a preocupacdo em conhecer suas especificidades e
necessidades reais, e a importancia de se compreender que o entendimento
cultural é prioridade para um profissional educador ou relacionado a decisdes
quanto as solugdes educacionais. O contetdo significativo esta relacionado
com o contexto sociocultural do/da estudante e lhe propicia o dominio do
conhecimento sistematizado, conforme Gomes (2001), pois nédo trata-se de
uma questdo ndo sb6 de ensino, mas de inclusdo e formagdo de um cidadéo
participante e com seus deveres e obrigagcdes bem como todos os demais de

todas as etnias e meios sociais.
4. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n° 10.639/03 tem sua importancia e sua influéncia positiva na luta
do movimento negro no Brasil € uma grande conquista e movimenta a
construcdo de novas relagcdes sociais e quebra de paradigmas. Mas também é
possivel observar que o racismo institucional provoca segregacdo e/ou
exclusdo de negros, negras e indigenas dos espacos publicos e privados.
Invisibilizado, na maioria das vezes, 0 racismo impede a entrada e/ou
permanéncia destes grupos em instituicbes que |hes sdo de direitos
(HENRIQUES, 2002). A instituicAo escolar € um dos poucos espacos
representativos de direitos que os adolescentes mais empobrecidos e suas
familias tém acesso. O papel do Conselho Municipal de Educacao € verificar,
se as escolas brasileiras tém demonstrado com acdes efetivas, a garantia que

a educacgédo é um direito de qualidade para todos.
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Pode-se pensar que as relagbes étnico-raciais estdo imbricadas nas
problematicas sociais, assim como nas educacionais, fato este, ja constatado
estatisticamente em diversos aspectos e niveis da sociedade como:
empregabilidade, salde, educacado. Esta proposicao nos leva a refletir sobre a
escola e os conselhos municipais de educacdo que a atravessam como

espacos publicos de direito:

Pois, neste pais, as distancias sociais sdo tdo grandes e o
fosso social tdo imenso que parece ndo ser plausivel uma
medida comum que permita que a questdo da justica e da
igualdade se coloque como problema e critério de julgamento
nas relacdes sociais, de tal modo que a trama das
desigualdades e iniquidade é como que neutralizada, fixando
diferencas e assimetrias (de classe, de género, de idade, de
raca, de origem) em modos de ser ndo apenas distintos, mas
incomensuraveis [...] (TELLES, 2006, p.10).

A rede de desigualdades sociais atreladas a hierarquizacdo das
diferencas culturais desafia a perspectiva de construcédo de cidadania. A légica
capitalista impde suas conjunturas de manutencdo e reproducdo a todas as
organizagfes publicas e privadas. Apreende-se dessa logica socioecondmica
gue o desamparo social ndo incomoda a elite empreendedora, que lanca méao

de estratégias de garantia da perpetuacdo do mercado existente.
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